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Оновлення для Схiдного Флангу НАТО:
Трамп та Центральна Європа в новiй реальностi

Анотацiя

Протягом 2025 року адмiнiстрацiя Дональда Трампа очiкувано депрiоретизувала
Європу загалом та Центрально-Схiдну Європу зокрема у своїй зовнiшнiй полiтицi.
Зменшення кiлькостi американських вiйськових на передових позицiях Схiдного
Флангу НАТО, скорочення залучення їх у спiльнi тренування та вiдмова Сполучених
Штатiв вiд збiльшення кiлькостi переданої зброї чiтко проiлюструвала пiдхiд до
автономiзацiї європейської безпеки на кордонi з РФ.

Водночас цей «безпековий вiдступ» лише частково супроводжувався еконо-
мiчним дистанцiюванням. Лише в окремих випадках – зокрема щодо країн Балтiї
чи Болгарiї – можна говорити про певну кореляцiю мiж безпековим i економiчним
вимiрами. Загалом же в регiонi американський бiзнес зберiг, а подекуди й посилив
свою присутнiсть. Показовим є приклад Румунiї, де активiзувалися спiльнi проєкти у
сферi ядерної енергетики.

Вiдтак, наразi йдеться не про цiлiсну регiональну стратегiю США, а радше про
набiр ситуативних, транзакцiйних рiшень, реалiзованих на двосторонньому рiвнi з
окремими державами — пiдхiд, який загалом є характерним для зовнiшньої полiтики
цiєї адмiнiстрацiї.
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Вступ

Протягом 2025 року європейська архiтектура безпеки зазнала тривожних змiн: на
тлi триваючої росiйської агресiї проти України та систематичних погроз зi сходу
дедалi бiльшої невизначеностi набуває i позицiя Сполучених Штатiв щодо власних
безпекових зобов’язань у Європi.

Якщо держави Захiдної Європи, зокрема Нiмеччина та Францiя, завдяки
географiчнiй вiддаленостi вiд епiцентру вiйни та значному економiчному й оборонно-
промисловому потенцiалу мають бiльший простiр для маневру, то країни Центрально-
Схiдної Європи позбавленi обох цих переваг. У результатi їхня залежнiсть вiд полiтики
США залишається високою, а прагнення зберегти американську безпекову присутнiсть
набуває дедалi бiльш нагального характеру.

У цьому контекстi дане дослiдження має на метi системно проаналiзувати стан
безпекових вiдносин мiж США та країнами Центрально-Схiдної Європи станом на
початок 2026 року, з урахуванням не лише вiйськово-полiтичного, але й економiчного
вимiру цiєї взаємодiї.
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Ставлення Трампа до НАТО: рiзниця
мiж двома каденцiями

Повернення Дональда Трампа до Бiлого дому актуалiзувало дискусiю про майбутнє
Пiвнiчноатлантичного альянсу, перевiвши її з площини теоретичних побоювань у
площину практичної реалполiтики. Щоб зрозумiти нинiшню стратегiю Вашингтона,
необхiдно чiтко розмежувати пiдходи 45-го та 47-го президента США. Якщо перша
каденцiя (2017-2021) характеризувалася спробами реформувати Альянс через iнстру-
ментальний тиск, то друга каденцiя демонструє намiри переглянути саму фiлософiю
трансатлантичної безпеки.

Перша каденцiя: стратегiя «шокової терапiї»

Пiдхiд адмiнiстрацiї Трампа у 2017–2021 роках можна охарактеризувати як «агре-
сивний меркантилiзм». Ключовим наративом тодi стала теза про «несправедливий
розподiл тягаря» (burden-sharing). Трамп неодноразово називав НАТО «застарiлим»
(obsolete), проте його дiї були спрямованi не на демонтаж структури, а на примус
союзникiв до виконання фiнансових зобов’язань, взятих ще на Уельському самiтi 2014
року.

Варто вiдзначити, що попри доволi жорстку публiчну риторику, зокрема пiд час
самiту НАТО в Брюсселi 2018 року, де Дональд Трамп погрожував переглядом участi
США в Альянсi у разi невиконання цiлi щодо 2% ВВП на оборону, фактична полiтика
США тодi не зазнала змiн. Ключову роль вiдiграла iнституцiйна iнерцiя американської
системи безпеки та так званi «дорослi в кiмнатi» – радники з нацiональної безпеки
та керiвництво Пентагону класичної школи. У результатi, попри полiтичний тиск i
публiчнi заяви, базовий курс США в межах НАТО не зазнав радикальних змiн, i
статус-кво в оборонному спiвробiтництвi зберiгся.

Ба бiльше, парадоксальним чином саме за першої каденцiї Трампа вiйськова
присутнiсть США в Європi посилилася. Фiнансування «Iнiцiативи європейського
стримування» (European Deterrence Initiative, EDI) зросло, а на схiдний фланг НАТО
почали надходити летальна зброя та додатковi ротацiйнi контингенти. Тодiшня страте-
гiя США фактично зводилася до використання риторики про можливий iзоляцiонiзм
як iнструменту тиску на союзникiв. Йшлося не про реальний вихiд iз системи коле-
ктивної безпеки, а про створення полiтичного важеля для стимулювання європейських
країн до бiльшої участi у спiльних зобов’язаннях.
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Друга каденцiя: доктринальна iєрархiя

На вiдмiну вiд першого термiну, нинiшня полiтика Вашингтона базується не на iмпуль-
сивних вимогах, а на сформованiй iдеологiчнiй платформi, яка знайшла вiдображення
у Стратегiї нацiональної безпеки (NSS 2025). Трамп бiльше не намагається «виправи-
ти» НАТО; вiн прагне переформатувати роль США у свiтi, переходячи вiд моделi
глобального домiнування до моделi «економiчного протекцiонiзму».

Фундаментальна рiзниця полягає у змiнi сприйняття статтi 5 Вашингтонського
договору. Якщо ранiше дискусiя точилася навколо спроможностi союзникiв платити
за захист, то тепер пiд питанням опинилася готовнiсть США цей захист надавати
навiть у разi виконання фiнансових нормативiв. Транзакцiйний пiдхiд набув ознак
iєрархiчної системи, де безпековi гарантiї стають предметом двостороннiх торгiв, а не
автоматичним наслiдком членства в Альянсi.

Адмiнiстрацiя Трампа 2.0 вiдмовляється вiд ролi безумовного гаранта євро-
пейської безпеки, просуваючи концепцiю «Dormant NATO» («сплячого НАТО»), де
американськi сили виконують роль лише крайнього засобу (last resort), а основний
тягар конвенцiйної оборони повнiстю перекладається на європейцiв. Цей зсув є не
так емоцiйною реакцiєю президента, як холодним розрахунком, продиктованим не-
обхiднiстю переорiєнтацiї ресурсiв на Iндо-Тихоокеанський регiон та внутрiшньою
економiчною логiкою «America First».

Таким чином, якщо перша каденцiя була випробуванням НАТО на мiцнiсть, то
друга стала випробуванням на життєздатнiсть Альянсу без американського лiдерства.
Саме в цьому контекстi слiд розглядати нову роль країн Центрально-Схiдної Європи,
якi опинилися на вiстрi цiєї геополiтичної трансформацiї.
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Центрально-Схiдна Європа та її мiсце
в Трампiвськiй стратегiї

Публiкацiя Стратегiї нацiональної безпеки США (NSS 2025) 4 грудня 2025 року стала
своєрiдною точкою перелому у трансатлантичних вiдносинах, закрiпивши еволюцiю
ролi Вашингтона вiд глобального «опiкуна» до бiльш прагматичного «системного
менеджера». Для країн Центрально-Схiдної Європи (ЦСЄ) цей документ несе екзи-
стенцiйнi виклики, оскiльки вiн фундаментально переглядає архiтектуру безпеки, що
iснувала пiсля закiнчення Холодної вiйни. Для країн Центрально-Схiдної Європи
(ЦСЄ) цей документ несе екзистенцiйнi виклики, оскiльки вiн фундаментально пе-
реглядає архiтектуру безпеки, що iснувала пiсля закiнчення Холодної вiйни. Аналiз
ключових положень NSS 2025 крiзь призму iнтересiв ЦСЄ дозволяє видiлити де-
кiлька критичних трендiв: перехiд вiд альянсiв цiнностей до iєрархiї iнтересiв, змiну
сприйняття росiйської загрози та iмператив «європейської величi» як евфемiзм для
самостiйної оборони.

Вiд «опiкунства» до «iєрархiї»: змiна парадигми альян-

сiв

Ключовою концептуальною змiною, яку фiксують аналiтики, є вiдмова США вiд
амбiцiй глобального домiнування на користь «iєрархiчного впорядкування iнтересiв»
[Eagle Intelligence Reports]. У новiй стратегiчнiй реальностi союзники бiльше не
розглядаються як апрiорнi стовпи лiберального свiтопорядку. Натомiсть їхня цiннiсть
визначається суто транзакцiйно: здатнiстю роздiляти тягар оборони та вiдповiдати
американським прiоритетам.

Для ЦСЄ це означає кiнець епохи автоматичних гарантiй. Як зазначають
оглядачi Revue Conflits, NSS 2025 не проголошує негайного виходу з Європи, але
створює умови, за яких втручання США у випадку конфлiкту (наприклад, нападу
Росiї) бiльше не є гарантованим, а стає предметом полiтичного торгу. Документ
прямо ставить пiд сумнiв надiйнiсть деяких європейських союзникiв, натякаючи на
їхню економiчну слабкiсть та «цивiлiзацiйний занепад» внаслiдок мiграцiйних та
демографiчних криз.

Вашингтон вiдкрито декларує перехiд до бiлатералiзму. Замiсть роботи через
громiздкi iнституцiї ЄС чи навiть НАТО, адмiнiстрацiя Трампа надає перевагу двосто-
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роннiм угодам з обраними партнерами. Це створює ризик фрагментацiї Альянсу, де
гарантiї безпеки можуть поширюватися вибiрково – лише на тi країни, якi Вашингтон
вважає корисними (наприклад, Польща чи країни Балтiї), в той час як iншi можуть
бути залишенi напризволяще. Показовим є згаданий у звiтi Institute of Central Europe
приклад виведення частини американського контингенту з Румунiї як покарання за
недостатнi витрати на оборону.

Дилема сприйняття загрози: Росiя як об’єкт стабiлiза-

цiї

Найбiльш тривожним сигналом для Варшави, Таллiна та Києва є рефреймiнг росiй-
ської загрози. На вiдмiну вiд позицiї країн ЦСЄ, якi вбачають у Росiї довгострокового
екзистенцiйного ворога, NSS 2025 розглядає Москву як виклик, який можна «модеру-
вати» та «стабiлiзувати».

Стратегiя базується на спiрному припущеннi, що європейськi союзники (без
урахування ядерного арсеналу) вже мають «значну перевагу жорсткої сили над Росiєю
майже за всiма показниками» [IES Lublin]. Ця «арифметична» логiка iгнорує реалiї
гiбридної вiйни та полiтичної роздробленостi Європи, проте вона слугує зручним
виправданням для де-прiоритизацiї європейського театру дiй.

Досвiд вiйни в Українi чiтко продемонстрував, що кiлькiснi показники озбро-
єнь бiльше не є визначальними для досягнення переваги на полi бою. Натомiсть
вирiшальну роль вiдiграють технологiї, швидкiсть адаптацiї, ефективнiсть управлi-
ння та iнтеграцiя iнновацiй. У цьому контекстi багато європейських держав, попри
формально значнi ресурси, не мають практичного досвiду ведення сучасної вiйни.

Росiя ж, навпаки, накопичила такий досвiд у ходi тривалої агресiї проти
України, адаптуючи свою тактику та iнструменти ведення вiйни пiд новi умови. Це
створює асиметрiю, яку не враховує «арифметичний» пiдхiд, i, вiдповiдно, пiдсилює
ризики для європейської безпеки навiть за наявностi формальної переваги у ресурсах.

Мета Вашингтона – досягти «стратегiчної стабiльностi» з РФ, щоб вивiльнити
ресурси для головного прiоритету – стримування Китаю в Iндо-Тихоокеанському
регiонi. Це створює небезпечну iлюзiю у Бiлому домi, що Росiю можна «вiдiрвати»
вiд Китаю через дипломатичнi поступки, що прямо суперечить iнтересам безпеки
ЦСЄ.
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Україна: прiоритет швидкостi над перемогою

У контекстi росiйсько-української вiйни стратегiя Трампа демонструє чiткий зсув вiд
пiдтримки до тиску на швидке завершення конфлiкту. Документ визначає «швидке
припинення бойових дiй» як ключовий iнтерес США задля вiдновлення стабiльностi.

Аналiтики International Centre for Defence and Security (ICDS) наголошують,
що такий пiдхiд розглядає Україну як проблему, яку треба «закрити», а не як
елемент майбутньої архiтектури безпеки. Для країн Балтiї та Польщi це є червоним
прапорцем: замороження конфлiкту без надiйних гарантiй та без демонтажу росiйської
вiйськової машини лише вiдкладе наступну фазу вiйни, до якої Росiя пiдiйде краще
пiдготовленою.

Висновки для регiону

Центрально-Схiдна Європа опинилася в ситуацiї «жорсткої любовi» (tough-love model)
з боку США [ICDS]. Регiон змушений адаптуватися до реальностi, де:

1. Безпека стає нацiональною вiдповiдальнiстю: Концепцiя «сприяння євро-
пейськiй величi», згадана в NSS 2025, є фактично вимогою повної європеїзацiї
системи оборони континенту.

2. Iндо-Тихоокеанський регiон є домiнуючим: Всi ресурси США, якi можуть
бути виведенi з Європи, будуть перенаправленi на стримування Китаю та за-
хист Захiдної пiвкулi (доктрина «Трампiвського варiанту Монро») [Eagle Intel
Reports].

3. Економiчний протекцiонiзм: Економiчна полiтика "America First" означає,
що доступ до ринкiв i технологiй США буде обумовлений полiтичною лояльнiстю,
що створює додатковий тиск на економiки ЦСЄ.

Отже, мiсце ЦСЄ в стратегiї Трампа є подвiйним: це передовий бастiон, який
мусить утримувати себе сам, слугуючи буфером, поки США займаються «менеджмен-
том» глобальної системи. Виживання регiону залежить вiд його здатностi швидко
наростити власний оборонно-промисловий потенцiал та сформувати дiєвi регiональнi
альянси, не покладаючись на «парасольку», яка бiльше не є гарантованою.
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Країни Схiдного флангу та Дональд
Трамп

Країнами Схiдного флангу НАТО є Естонiя, Латвiя, Литва, Польща, Словаччина,
Угорщина, Румунiя та Болгарiя. До цього списку також частково можна вiднести
Фiнляндiю, що вступила до Альянсу у 2022 роцi. Стосовно деяких з цих країн за часiв
другої каденцiї президента Трампа вiдбулися змiни у ставленнi зi сторони Сполучених
Штатiв: для держав Балтiї сигнали були переважно тривожними через спорадичнi
сигнали ротацiйних скорочень вiйськової присутностi, для Польщi водночас триво-
жними та обнадiйливими - оскiльки питання скорочень теж пiднiмалося, але, схоже,
було закрите особисто президентом Трампом, щодо iнших держав - дещо змiшаними.
У цiй частинi дослiдження буде висвiтлено кожен з таких кейсiв, а також надано
окрему увагу економiчним кейсам спiвпрацi.

Держави Балтiї

Традицiйно Сполученi Штати Америки розглядають усi три держави Балтiйського
регiону комплексно, продовжуючи або змiнюючи свою полiтику в рамках НАТО щодо
них одночасно.

Протягом 2025 року США утримували у державах Балтiї близько 2000 вiй-
ськовослужбовцiв на ротацiйнiй основi, без розгортання постiйних баз iз фiксованим
контингентом. Попри це, така присутнiсть фактично мала характер постiйної протя-
гом майже двох десятилiть i сприймалася регiоном як ключовий елемент стримування
Росiї. Разом з тим, влiтку 2025 року вперше офiцiйно прозвучали сумнiви щодо того,
що США не проведуть “ротацiю”, яка призведе до суттєвого зменшення чисельностi
контингенту або навiть його повного виводу. Мiнiстр оборони Естонiї Ханно Пев-
кур пiсля вiзиту до Вашингтона публiчно заявив, що не отримав чiтких гарантiй
збереження нинiшнього рiвня американської вiйськової присутностi.

Дискусiї щодо питання присутностi американцiв на територiї регiону посили-
лися у листопадi 2025 на тлi заяв конгресмена Дона Бекона про iдеї, що циркулюють
у Пентагонi – про зменшення американської присутностi у Литвi, Латвiї та Естонiї
як елементу зниження та переорiєнтацiї витрат з європейського театру потенцiйних
бойових дiй до азiйського.

На початку лютого 2026 року президент США все ж пiдписав попередньо
ухвалений Конгресом Fiscal Year 2026 Defense Appropriations Act, до якого увiйшли
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200 млн доларiв фiнансування для балтiйських союзникiв за програмою BSI (Baltic
Security Initiative). Також Естонiя отримала додатковi 10 млн доларiв за програмою
FMF (Foreign Military Funding). Видiлення фiнансування хоч i є позитивним сигналом
та демонструє державам регiону iнтерес США до збереження безпеки у ньому, але
воно не є саме по собi гарантiєю продовжуваного розмiщення американських вiйськ.
Цiлком можливо, що Сполученi Штати, використовуючи логiку “iєрархiї”, зажадають
вiд балтiйських союзникiв тих чи iнших “послуг” в обмiн на продовження розмiщення
вiйськ.

В економiчному планi адмiнiстрацiя Трампа, з певною ймовiрнiстю, сприяє
залученню iнвестицiй принаймнi до Литви, де показники прямих iноземних iнвестицiй
за першi три квартали 2025 року стабiльно зростали (з 2,387 млрд євро до 2,613 млрд
євро) за даними Банку Литви. У сусiднiй Латвiї показники за 2024-2025 роки майже
не змiнилися: обсяг ПII з США утримався на рiвнi близько 392 млн євро. Для Естонiї
наразi доступнi не всi данi, проте i знайти ознак старту великих iнвестицiйних проєктiв
за останнi 12 мiсяцiв не вдалося. З цього можна зробити висновок, що регiон Балтiї
наразi не знаходиться у фокусi великих американських економiчних гравцiв, що
корелює з непевною безпековою позицiєю США щодо цього регiону.

Польща

Польща посiдає особливе мiсце в американськiй стратегiї на схiдному фланзi НАТО,
слугуючи головним хабом для сил США в Центрально-Схiднiй Європi. У 2025 роцi в
країнi перебувало приблизно 10 тисяч американських вiйськовослужбовцiв: частина з
них – на постiйнiй основi (зокрема, елементи штабу V корпусу та гарнiзон USAG-P),
решта – в рамках ротацiйних пiдроздiлiв, без жорстких обмежень термiну. За останнє
десятилiття така присутнiсть еволюцiонувала вiд тимчасових ротацiй до стабiльного,
фактично постiйного контингенту, на який Варшава покладається як на головний
iнструмент стримування росiйської загрози.

Улiтку 2025-го, пiд час дискусiй про перерозподiл вiйськових ресурсiв Пентаго-
ну на користь Iндо-Тихоокеанського регiону, з’явилися побоювання щодо можливого
перегляду американського контингенту в Європi. Президент Польщi Кароль Навро-
цький пiд час вiзиту до Вашингтона у вереснi активно шукав чiтких запевнень вiд
адмiнiстрацiї Трампа. На вiдмiну вiд менш сприятливих сигналiв для деяких iнших
союзникiв, Трамп публiчно заявив, що США «залишатимуться в Польщi», i навiть
висловив готовнiсть збiльшити чисельнiсть вiйськ, якщо Варшава цього забажає.

Обговорення американської присутностi в Польщi набули нової сили восени
2025 року пiсля оголошень Пентагону про скорочення ротацiйних сил у Румунiї. Проте
польське Мiнiстерство нацiональної оборони швидко отримало офiцiйне пiдтверджен-
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ня вiд Вашингтона: рiвень американських сил у Польщi не зазнає скорочень. Конгрес
США, своєю чергою, заблокував будь-якi радикальнi iнiцiативи щодо масового змен-
шення присутностi в Європi, зберiгши мiнiмальний порiг у 76 тисяч вiйськових на
континентi.

Зважаючи на iдеологiчну близькiсть президента Польщi Кароля Навроцького
до Дональда Трампа та вже фактично iсторичну тяглiсть вiдносин з Польщею у сферi
оборони, ситуацiя видається позитивною для польської сторони. Вочевидь, зниження
iнтенсивностi оборонної спiвпрацi з США майже не загрожує цiй центральноєвропей-
ськiй державi у найближчi роки.

Важливо також зрозумiти, чи iснує суттєвий зв’язок мiж вiйськовою при-
сутнiстю США в регiонi та економiчною зацiкавленiстю, особливо зважаючи на
транзакцiйну природу зовнiшньої полiтики адмiнiстрацiї Трампа.

У 2025 роцi американський капiтал у Польщi мав три ключовi вимiри: ядер-
ний, промислово-батарейний та газовий. У ядернiй сферi державна компанiя Polskie
Elektrownie Jądrowe реалiзує першу польську АЕС у спiвпрацi з Westinghouse Electric
Company та Bechtel Corporation (EPCM, управлiння будiвництвом). Пiдписана у 2025
роцi Engineering Development Agreement створила контрактний портфель для амери-
канських компанiй на мiльярди доларiв у середньостроковiй перспективi. Загальна
вартiсть першого етапу проєкту оцiнюється у десятки мiльярдiв доларiв. Потенцiй-
на участь фiнансових iнструментiв США, зокрема U.S. International Development
Finance Corporation та EXIM, означає поєднання приватного капiталу з державною
пiдтримкою експорту.

Другий напрям – виробництво батарейних матерiалiв i систем зберiгання енергiї.
У 2025 роцi Ascend Elements оголосила про iнвестицiю близько $1,25 млрд у завод
матерiалiв для лiтiй-iонних батарей у Польщi, що iнтегрує країну в американськi
ланцюги доданої вартостi в ЄС. Паралельно Lyten здiйснює поглинання та перезапуск
пiдприємства систем накопичення енергiї пiсля банкрутства Northvolt, зберiгаючи
виробничу базу та робочi мiсця.

Третiй вимiр – iмпорт LNG зi США: у 2025 роцi США залишалися серед клю-
чових постачальникiв скрапленого газу до Польщi (обсяги склали кiлька мiльярдiв
кубометрiв на рiк), що формує стабiльнi торговельнi потоки, пiдтримує диверси-
фiкацiю пiсля вiдмови вiд росiйського газу та змiцнює енергетичну безпеку. Отже,
економiчна спiвпраця США та Польщi має виразно стратегiчний характер i значною
мiрою спирається на великi капiталомiсткi проєкти. Вона зберiгає стiйкiсть навiть
на тлi перiодичних торговельних напружень мiж США та ЄС. У такому контекстi
вiйськова присутнiсть США в Польщi, яка не зазнала скорочення i не демонструє
ознак зменшення, виглядає як продовження цiєї логiки. Таким чином формується
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взаємопов’язана модель безпеково-економiчних вiдносин.

Словаччина

Словаччина традицiйно сприймається Вашингтоном як стабiльний, хоч i не прiорите-
тний елемент схiдноєвропейського флангу Альянсу.

У 2025 роцi американська вiйськова присутнiсть у Словаччинi становила при-
близно 600–800 особового складу – переважно ротацiйнi пiдроздiли для участi в бага-
тонацiональних батальйонах НАТО, зосередженi навколо авiабаз Малакi (Malacky
Air Base) та Сляч (Sliač Air Base), без планiв на постiйнi бази. За попереднi роки ця
присутнiсть поступово наростала вiд епiзодичних вправ до регулярних ротацiй, якi
Братислава розглядала як важливий сигнал солiдарностi, особливо на тлi внутрiшнiх
полiтичних дебатiв про баланс мiж Заходом i Сходом, а також у контекстi пiдтримки
України.

Влiтку 2025-го, пiд час самiту НАТО в Гаазi в червнi, де адмiнiстрацiя Трампа
наполягала на радикальному пiдвищеннi оборонних витрат союзникiв до 5% ВВП,
словацький прем’єр Роберт Фiцо висловив стурбованiсть щодо можливого "перегляду
прiоритетiв" США в Європi та навiть заговорив про нейтралiтет Словаччини. Пiд
час його зустрiчi з американськими посадовцями у Вашингтонi в липнi Братислава
домагалася запевнень про стабiльнiсть ротацiй, але отримала лише загальнi обiцянки
про "справедливий розподiл навантаження", без конкретних гарантiй фiнансування
чи чисельностi.

Обговорення американської ролi в Словаччинi загострилися наприкiнцi жов-
тня 2025 року, коли Пентагон оголосив про «стратегiчну корекцiю» – скорочення
контингенту в Словаччинi, Угорщинi та Болгарiї на 20–30% iз листопада в межах
ширшої переорiєнтацiї ресурсiв на Iндо-Тихоокеанський регiон та посилення тиску
на європейських союзникiв щодо самостiйного фiнансування безпеки. Попри те, що
НАТО охарактеризувало цей крок як «коригування», а не вiдступ, у Братиславi його
сприйняли значно тривожнiше – як сигнал поступового послаблення американської
присутностi. Це особливо резонувало на тлi позицiї Роберта Фiцо, який вiдкрито
критикував «американський тиск» i паралельно намагався просувати альтернатив-
нi формати спiвпрацi, зокрема у сферi ядерної енергетики зi США, але на бiльш
вигiдних для Словаччини умовах. Хоча Конгрес США частково стримав цi плани,
обмеживши масштаби скорочення та зберiгши мiнiмальний внесок у багатонацiо-
нальний батальйон НАТО в Словаччинi, загальна тенденцiя виявилася показовою.
Вона пiдкреслила структурну вразливiсть менших союзникiв, безпека яких критично
залежить вiд зовнiшнiх гарантiй, у новiй логiцi американської полiтики, що дедалi
бiльше тяжiє до принципу «Америка понад усе».
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Останнi зрушення в економiцi говорить про зворотнє – США нарощують
економiчний iнтерес до Словаччини. 17–18 сiчня прем’єр-мiнiстр Словаччини Фiцо
вiдвiдав Сполученi Штати. Першого дня у Вашингтонi вiн пiдписав мiжурядову
угоду (IGA) про двостороннє спiвробiтництво в галузi цивiльної ядерної енергетики з
мiнiстром енергетики США Крiсом Райтом. Угода закладає основу для реалiзацiї
у Словаччинi низки проєктiв пiд проводом США, зокрема будiвництва компанiєю
Westinghouse нового енергоблоку потужнiстю 1200 МВт на АЕС «Богунiце», а також
розгортання малих модульних реакторiв (SMR). Очiкується, що обов’язковий контракт
щодо першого з них буде пiдписано у 2027 роцi, а введення блоку в експлуатацiю
заплановано на 2041 рiк. Паралельно нацiональнi агентства експортного кредитування
пiдписали угоду про спiвпрацю для пiдтримки експортного фiнансування.

Попри проросiйську риторику, яка значною мiрою орiєнтована на внутрiшню
аудиторiю, Роберт Фiцо на практицi продовжує курс на поглиблення спiвпрацi зi США.
Пiсля укладених у попереднi роки масштабних оборонних контрактiв уряд робить
новi кроки, що ще тiснiше прив’язують майбутнє Словаччини до американського
партнерства. Це має своє вiдображення i в економiчнiй спiвпрацi – хоча i незначно
та поступово, агротехнiчний американськi iнвестицiї в словацькi бiзнесу протягом
останнiх рокiв неухильно зростали та розширювалися за межi виключно фiнансових
ринкiв в бiльш реальнi сектори економiки.

Угорщина

Угорщина, на вiдмiну вiд бiльшостi схiдноєвропейських союзникiв НАТО, у 2025 роцi
опинилася в унiкальному становищi: з одного боку, як близький полiтичний партнер
адмiнiстрацiї Трампа та Вiктора Орбана, з iншого – як країна, де американська
вiйськова присутнiсть залишалася вiдносно скромною та чутливою до загальних змiн
у глобальнiй стратегiї США.

У 2025 роцi чисельнiсть американських вiйськовослужбовцiв в Угорщинi коли-
валася в межах 400-700 осiб – переважно ротацiйнi пiдроздiли в рамках багатонацiо-
нальної бойової групи НАТО в Секешфегерварi (NATO Multinational Division Center),
а також обмежена пiдтримка на авiабазi Папа (Pápa Air Base) для стратегiчних
перевезень. За роки пiсля 2022-го ця присутнiсть набула стабiльнiшого характеру
завдяки посиленню схiдного флангу Альянсу, i Будапешт використовував її як символ
солiдарностi НАТО, попри внутрiшнi полiтичнi суперечки щодо зовнiшньої полiтики.

Навеснi 2025-го з’явилися спекуляцiї про радикальнi змiни: британськi ЗМI
(The Telegraph) повiдомляли, що Трамп розглядає можливiсть передислокацiї значної
частини американських сил з Нiмеччини (до 35 тис. осiб) саме до Угорщини, через
розбiжностi з Берлiном та близькi вiдносини з Орбаном. Ця iдея, хоч i не реалiзувалася
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в повному обсязi, пiдкреслювала потенцiал для зростання американського контингенту
в країнi як частини "переорiєнтацiї" на лояльнiших союзникiв.

Проте восени ситуацiя змiнилася в протилежний бiк: у жовтнi–листопадi 2025-го
Пентагон оголосив про "коригування" сил на схiдному фланзi, включаючи Угорщину,
Болгарiю та Словаччину. З листопада почалося скорочення ротацiйних елементiв
на 20–30%. У Будапештi це сприйняли як сигнал ослаблення, особливо на тлi кри-
тики Орбана щодо "американського тиску" та його пошуку балансу в енергетичних
питаннях з Росiєю.

Водночас у листопадi 2025-го, пiсля зустрiчi Трампа з Орбаном у Бiлому
домi, вiдносини отримали потужний iмпульс: запуск переговорiв про оновлення
угоди про обмiн вiйськовою iнформацiєю (GSOMIA), оголошення про закупiвлю
американської зброї на $700 млн через FMS, а також прогрес у переговорах щодо
HIMARS. Державний департамент США публiчно оголосив про "новi висоти" у
вiдносинах, пiдкреслюючи взаємну повагу та стратегiчне партнерство.

Що ж до зв’язку з економiчними показниками, то данi про американськi прямi
iноземнi iнвестицiї (ПII) в Угорщину у 2023, 2024 та 2025 роках загалом вказують на
тенденцiю до зростання. Йдеться як про оголошенi iнвестицiї за даними Угорського
агентства iз залучення iнвестицiй (HIPA), так i про фактичнi рухи капiталу за
статистикою Угорського нацiонального банку (МНБ).

У 2025 роцi загальний обсяг ПII становив близько 7 млрд євро, з яких на США
припало 480 млн євро. Для порiвняння, у 2024 роцi загальний обсяг iнвестицiй сягнув
10,2 млрд євро, а у 2023 – 13 млрд євро, однак у цi роки США не входили до топ-4
iнвесторiв (хоча стабiльно залишалися в топ-10 за даними HIPA). Якщо ж звернутися
до фактичних потокiв капiталу за даними МНБ, картина ще складнiша. Цi показники
включають не лише новi iнвестицiї, а й реiнвестований прибуток, реструктуризацiї
та виведення коштiв: +1609,24 млн євро у 2023 роцi, -284,4 млн євро у 2024 роцi.
Тобто пiсля суттєвого позитивного потоку у 2023 роцi вже у 2024-му спостерiгався
вiдтiк капiталу. На цьому тлi 2025 рiк виглядає як часткове вiдновлення iнтересу
американських iнвесторiв. Якщо у 2024 роцi Нiмеччина випереджала США з обсягом
ПII у 377 млн євро, то у 2025 роцi американськi iнвестицiї перевищили цей рiвень
щонайменше на 120 млн євро.

Водночас оцiнювати довгострокову динамiку складно через нестачу повних
даних за 2023 рiк: вiдомо лише, що найменший показник серед країн-лiдерiв тодi
становив 961 млн євро (Нiмеччина), тож обсяг американських вкладень мiг бути
як нижчим, так i спiвставним. Це означає, що попри заяви уряду про «рекорднi»
iнвестицiї, говорити про стабiльне зростання у трирiчнiй перспективi передчасно.
Отже, у короткостроковому вимiрi (порiвняно з 2024 роком) справдi спостерiгається
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зростання американських ПII, однак у ширшiй динамiцi цi показники залишаються
волатильними i не дають пiдстав для однозначних висновкiв про стiйкий iнвестицiйний
тренд.

Загалом для Угорщини 2025 рiк став перiодом контрастiв: вiд початкових надiй
на посилення американської присутностi через полiтичну близькiсть до Орбана —
до реальних (хоч i обмежених) скорочень ротацiй, компенсованих розширенням
вiйськово-технiчної спiвпрацi та закупiвель. Проте загальний рiвень присутностi
американського капiталу та iнвестицiй в країнi залишився без змiн (незважаючи
на активний лобiзм Орбана та його соратникiв), а все ширше розгортання в країнi
iнформацiйної та комунiкацiйної iнфраструктури Huawei питання про збiльшення
частки американького капiталу в наукомiстких галузях було просто знято з порядку
деного.

Румунiя

Румунiя в 2025 роцi стала першою та найпомiтнiшою жертвою перегляду американ-
ської вiйськової присутностi в Європi пiд адмiнiстрацiєю Трампа – саме з неї почався
видимий процес скорочень на схiдному фланзi НАТО.

Протягом першої половини 2025 року в країнi перебувало близько 1700 амери-
канських вiйськовослужбовцiв – переважно ротацiйна бригада 2-ї пiхотної бригади
бойової групи 101-ї повiтряно-десантної дивiзiї, зосереджена на ключовiй базi Мiхайл
Когелнiчану (Mihail Kogălniceanu Air Base), яка слугувала логiстичним хабом для
НАТО в Чорноморському регiонi. Крiм того, на базi Deveselu постiйно дислокувалася
невелика група (близько 100–200 осiб) для системи спiльної протиракетної оборони
НАТО Aegis Ashore. Ця присутнiсть пiсля 2022 року сприймалася Бухарестом як
надiйний щит i як компенсацiя за геостратегiчну вразливiсть бiля Чорного моря та
Криму. Румунiя iнвестувала мiльярди в розширення бази Когелнiчану, роблячи її
однiєю з найбiльших у Європi.

Жовтень 2025 став переломним: 29 жовтня Пентагон оголосив про повне
припинення ротацiї цiєї бригади – пiдроздiл повернувся до Кентуккi без замiни.
Румунське Мiнiстерство оборони пiдтвердило, що чисельнiсть американських сил
скоротиться до 900–1000 осiб (тобто приблизно на 40–50%). Це стало першим офiцiйним
кроком адмiнiстрацiї Трампа до "стратегiчної корекцiї" – переорiєнтацiї ресурсiв на
Iндо-Тихоокеанський регiон, внутрiшню безпеку США та Латинську Америку.

Реакцiя в Румунiї була стриманою, але стурбованою: президент Нiкушор Дан
та мiнiстр оборони пiдкреслювали, що ключовi бази нiкуди не подiлися, а дефiцит
компенсуватимуть європейськi партнери (Францiя, Iталiя, Нiдерланди). Водночас у
Бухарестi це сприйняли як сигнал ослаблення, особливо пiсля росiйських порушень
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повiтряного простору.

Листопад–грудень 2025 принесли певне пом’якшення: Пентагон (через мiнiстра
Пiта Хегсета) пiдтвердив, що США залишаються в Румунiї, хоч i з "коригуванням
ротацiй". Конгрес США у груднi 2025-го прийняв оборонний бюджет (NDAA), який
заборонив знижувати загальну чисельнiсть американських вiйськ у Європi нижче
76 000 бiльш нiж на 45 днiв без сертифiкацiї та консультацiй з НАТО – це фактично
заблокувало подальшi масовi скорочення.

У 2025 роцi Румунiя зазнала найпомiтнiшого i найшвидшого скорочення аме-
риканської ротацiйної присутностi серед союзникiв на схiдному фланзi – приблизно з
1700 до 1000 вiйськових. Це стало своєрiдним символiчним початком європейського
«drawdown» адмiнiстрацiї Дональда Трампа, викликало критику з боку республiкан-
ських «яструбiв» у Конгресi та пiдштовхнуло Бухарест активнiше шукати пiдтримку
всерединi Європи. Водночас ключовi стратегiчнi елементи американської присутностi
(зокрема протиракетна оборона та база в Когелнiчану) були збереженi, а Конгрес
додатково обмежив подальшi скорочення. Тож про повноцiнний «вiдступ» США не
йдеться, однак сигнал про необхiднiсть бiльшої вiдповiдальностi європейцiв за власну
безпеку прозвучав доволi чiтко.

Що ж до економiчної спiвпрацi, то в Румунiї американський капiтал у 2025 роцi
концентрувався насамперед у ядернiй енергетицi. Добудова 3-го та 4-го енергоблокiв
АЕС Cernavodă передбачає участь американсьих iнженерно-будiвельних фiрм Fluor
Corporation та Sargent & Lundy у проєктуваннi та iнженерному супроводi. Загальна
вартiсть проєкту оцiнюється приблизно у $7 млрд. Фiнансова архiтектура включає
можливу пiдтримку Export-Import Bank США, що створює механiзм кредитування
та гарантування американського експорту обладнання i послуг.

Другим сегментом є проєкт малих модульних реакторiв у Дойчешть. Аме-
риканський капiтал представлений насамперед через технологiю та iнтелектуальну
власнiсть NuScale Power, яка розробила SMR-модулi i отримала ключовi контракти
на проєктування та постачання першого модуля. Передюачається фiнансування на
суму до кiлькох мiльярдiв доларiв. Проєкт оцiнюється приблизно $6–7 млрд i наразi
переходить iз фаз аналiзу та технiчного проєктування до структурної пiдготовки фi-
нансування та планування будiвництва. Зважаючи на те, що обсяг торгiвлi мiж США
та Румунiєю суттєво не змiнився за останнi роки, а спiвпраця в ядернiй галузi поси-
лилась, то навряд можна казати про зв’язок економiчного iнтересу та концентрацiї
вiйськ на цьому прикладi.
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Болгарiя

Болгарiя у 2025 роцi опинилася серед країн схiдного флангу НАТО, якi найбiльше
вiдчули на собi змiну прiоритетiв та бюджетних пiдходiв адмiнiстрацiї Трампа.

Протягом бiльшої частини 2025 року в Болгарiї перебувало приблизно 900–1200
американських вiйськовослужбовцiв – майже виключно ротацiйнi пiдроздiли в рам-
ках багатонацiональної бойової групи НАТО (enhanced Forward Presence battalion
battle group) на базi Ново Село та частково на аеродромi Граф-Iгнатiєво. Постiйного
американського контингенту в класичному розумiннi в Болгарiї не було.

Пiсля 2022 року присутнiсть США в Болгарiї поступово наростала, i Софiя
почала сприймати ротацiї як досить стабiльний елемент власної безпеки та як важли-
вий полiтичний сигнал – особливо на тлi дуже гострої внутрiшньополiтичної боротьби
проросiйських та прозахiдних сил.

Лiто–осiнь 2025 стали для Болгарiї дуже тривожним перiодом: у липнi з’являються
першi публiчнi розмови про те, що Болгарiя, Угорщина та Словаччина можуть по-
трапити до «другої хвилi» скорочень американської присутностi в Європi. У жовтнi
Пентагон офiцiйно оголошує про «стратегiчне коригування», з листопада 2025 року по-
чинається помiтне скорочення американських ротацiйних сил у Болгарiї – за рiзними
оцiнками, чисельнiсть американського персоналу зменшується на 30–50% порiвняно з
пiковими значеннями 2024-початку 2025 року. Станом на кiнець року бойова група
НАТО в Ново Село зберiгається, але американська складова стає значно меншою,
а частину функцiй фактично передають румунським та iталiйським пiдроздiлам,
а також значно скорочується участь американських пiдроздiлiв у тренуваннях на
територiї Болгарiї.

Для болгарського кейсу у 2025 роцi були характернi вiдсутнiсть будь-яких
публiчних запевнень чи спроб «виправити ситуацiю» з боку адмiнiстрацiї Трампа –
фактично, незважаючи на всi зусилля болгарської сторони, ця країна так i не з’явилася
на “ментальнiй картi Трампа”. Крiм того, навiть у перiод загострення сам болгарський
уряд достатньо коло реагував на вiдсутнiсть iнтересу у американцiв – це можна
пов’язати як iз бажанням не роздрукувати конфлiкт, так i з постiйною урядовою
кризою минулого року. Це, в свою чергу, давало ще бiльше палива для посилення
внутрiшнiх наративiв про “зраду Америкою дружби з Болгарiєю”.

В економiчному планi Болгарiя також зазнала скорочення iнтересу зi сторони
США: обсяг американських iнвестицiй в країну скорочувався протягом останнiх 5
рокiв, про що свiдчать данi болгарських профiльних установ. Тi ж данi свiдчать i
про рекордний вiдтiк американського капiталу у 2025 роцi: з країни виведено близько
250 млн євро. У випадку Болгарiї вiйськова та економiчна компоненти корелюють
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та вiдображають собою ширшi тенденцiї взаємопов’язаностi полiтичної, безпекової
та економiчної компоненти. Це приводить нас до додаткового промiжного висновку,
що стратегiя економiчного “ув’язування” уваги адмiнiстрацiї Трампа в перспективi
можуть дати позитивнi ефекти для країн регiону i зберегти рiвень спiвпрацi iз США
в iнших сферах.
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політики "Українська призма" в рамках проекту за підтримки
Міжнародного фонду "Відродження". Вона представляє позицію
авторів і не обов’язково відображає позицію Міжнародного
фонду "Відродження".
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