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Зовнiшньополiтична амбiвалентнiсть Белграда
в умовах внутрiшнiх протестiв

Вступ

Починаючи з 2022 року сербська влада перебуває у системi постiйного балансування
вiдносин та iнтересiв мiж ЄС, РФ, Україною, США та КНР. Ця полiтика передбачає
пошук i активне використання можливостей для стягнення максимальних вигод на
користь сербської економiки та полiтичного iстеблiшменту, будь то через iнвести-
цiї/вигiднi транзакцiї або заяви, якi можна представити як перемогу перед власним
народом.

Водночас поступова ерозiя демократичних iнституцiй та прав, реалiзована
планомiрними дiями Александара Вучича та його оточення, накопичувалась з плином
часу й у 2024 роцi призвела до протестного буму на тлi обвалу навiсу на вокзалi
Нового Саду, що забрало життя 16 громадян рiзного вiку та походження. Подальша
бездiяльнiсть з боку можновладцiв, у сукупностi з поголовною корупцiєю у всiх
сферах життя (включаючи цей iнцидент), призвела до кристалiзацiї студентського
протестного руху. Наразi студентство поступово переходить вiд масових акцiй та
блокад у полiтичний простiр: органiзацiя штабiв пiдтримки кандидатiв, застосування
рiзних форм агiтацiї, формування спискiв студентських кандидатiв, проведення
перемовин з ЄС та активна взаємодiя з внутрiшньою опозицiєю заради перемоги над
Вучичем.

Ця аналiтична записка розглядає передумови до поточної зовнiшньополiтичної
ситуацiї в Сербiї, а також окремо придiляє увагу студентському протестному руху в
державi як потенцiйного фактора змiни загального вектора розвитку дипломатичних
вiдносин Белграда з Брюсселем, Москвою та Києвом.
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в умовах внутрiшнiх протестiв

Сучасна багатовекторна сербська ди-
пломатiя

Розглядаючи сербську зовнiшню полiтику варто розумiти, що пропрезидентська
Сербська прогресивна партiя (Српска напредна странка, далi – СНС) одночасно
тяжiє до декiлькох складно сумiсних позицiй.

ЄС
Сербiя була та залишається кандидатом на членство в ЄС. Принаймнi на паперi, уряд
та парламент працюють над iмплементацiєю всiх необхiдних реформ для закриття
переговорних кластерiв. На останньому самiтi формату “ЄС – Захiднi Балкани” вiд
5 червня 2026 року в чорногорському мiстi Тiват, президент Сербiї Александар
Вучич наголосив, що країна впроваджує реформи у сферах верховенства права
та виборчого законодавства, з виконанням рекомендацiй вiдповiдних європейських
iнституцiй та Венецiанської комiсiї. Вiн також висловив очiкування на подальше
просування процесу розширення та євроiнтеграцiї країн-кандидатiв регiону. При
цьому у внутрiшнiй полiтицi сербська влада подекуди проводить себе кардинально
iнакше.

Вiдносно законодавства, з кiнця сiчня 2026 року представники СНС активно
просували та зрештою прийняли так званi “закони Мрдiча”, якi фактично збiльшують
можливостi боротьби влади з опозицiйно налаштованими суддями та прокурорами.
Закони спричинили нову хвилю загальногромадських протестiв, засудження з боку
Марти Кос, застереження з боку Венецiанської комiсiї та зрештою – фактичну вiдмову
у черговому наданнi грошей вiд ЄС за Планом зростання.

Вiдносно прав i свобод, сербська влада неодноразово застосовувала надмiрну
силу (руками правоохоронцiв) для придушення протестiв (i подекуди журналiстiв),
зокрема на протестах 15 березня 2025 року iз застосуванням звукової гармати
й 13 серпня 2025 року iз застосуванням сили проти заарештованих. В багатьох
випадках опозицiєю зазначається про використання провладних провокаторiв. Цi
подiї вже викликали резонанс у ЄС як на законодавчому рiвнi (прийняття резолюцiї 7
травня 2025), так i на європартiйному (засудження з боку фракцiй S&D, Greens/EFA
та Renew Europe та внутрiшнє розслiдування в межах EPP).

РФ
У 2025 роцi, попри збройну агресiю РФ проти України, сербськi можновладцi вели
активну дипломатiю з росiйською стороною. Зокрема лютневi зустрiчi мiнiстра закор-
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донних справ Марко Джурича з Сергiєм Лавровим у Москвi (обговорення дружнiх
вiдносин попри євроiнтеграцiю, Косово та енергетики) та вiцепрем’єра Александара
Вулiна з Лавровим (ключовими темами для обговорення стали «спроба захiдних
служб органiзувати кольорову революцiю в Сербiї та санкцiї на енергокомпанiю NIS»).
Бiльше з тим, президент Александар Вучич лiтав до Москви на 9 травня 2025 року
та обговорював з Путiним довгостроковий контракт з постачання газу та посилення
товарообмiну. Причому у розмовi з Путiним, Вучич називає вiйну “кризою”.

Питання росiйського газу також залишається болючою темою для Сербiї.
За оцiнкою Секретарiату Енергетичного спiвтовариства вiд 1 листопада 2025 року,
росiйська компанiя “Газпром” задовольняє бiльшу частину iмпорту природного газу
Сербiю через державного постачальника “Srbijagas”. Газовi оператори системи передачi
“Gastrans” та “Yugorosgas – transport” контролюються “Газпромом” на 51% та 50%
вiдповiдно. Наразi Сербiя має подовжений контракт з “Газпромом” до вересня 2026
року. Цi умови фактично змушують країну залишатись в орбiтi впливу РФ та обмежує
потенцiйнi важелi впливу з боку ЄС на зовнiшню полiтику Сербiї. Особливо це
проявляється в питаннях: обмеження безвiзового режиму з РФ, де у червнi 2026
року президент Вучич прямо заявив, що обмежень не буде; та введення санкцiй
проти РФ, де спiкерка Брнабич називає iсторичну травму накладених санкцiй пiд
час Югославських вiйн головною причиною пасивностi Белграду.

Україна

Белград у спiлкуваннi з Україною називає вiйну “вiйною” (а не “кризою”) та пiдтримує
територiальну цiлiснiсть України, але при цьому Вучич не пiдписував Декларацiю
четвертого самiту “Україна – Пiвденно-Схiдна Європа”, де засуджується РФ, та був
вiдсутнiй пiд час покладення квiтiв на Алеї Героїв на тому ж самiтi. Така позицiя
Сербiї є фундаментальною, i навiть коли у лютому 2025 року представник країни
в ООН пiдтримав резолюцiю Генасамблеї, яка засуджує повномасштабне росiйське
вторгнення, Вучич одразу заявив, що Сербiя мала утриматись вiд голосування та
вибачився за цю помилку.

Коли питання заходить до вiйськової пiдтримки ЗСУ, Вучич i не пiдтверджує,
i не спростовує продаж зброї Українi, зазначаючи про експорт зброї та боєприпасiв
до Польщi, Чехiї та Сполученого Королiвства, звiдкiля вони можуть потрапляти до
України.

США

З приходом нової адмiнiстрацiї Дональда Трампа ситуацiя у двостороннiх вiдносинах
мiж країнами стала бiльш напруженою. З одного боку президент Вучич намагався
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активно розбудовувати зв’язки з Трампом, заради чого у квiтнi 2025 року приїздив
до Флориди (але майже одразу був змушений повернутись через хворобу). Вучич
також намагався задовольнити “фiнансовi потреби” родини Трампiв шляхом передачi
Джареду Кушнеру територiї знищенного пiд час бомбардування НАТО Генштабу
Югославiї пiд будiвництво готелю, але зрештою наштовхнувся на протестнi настрої вiд
рiзних груп iнтересiв, внаслiдок чого Кушнер сам вiдкликав свої плани будiвництва.
Наразi Вучич сподiвається на активiзацiю дипломатичних вiдносин з США цього
лiта.

З iншого боку “завдяки” Трампу, Сербiя втратила 14 мiльйонiв доларiв пiд-
тримки за програмою USAID у лютому 2025 року. Паралельно з цим, у сiчнi 2025
року OFAC поширило на “NIS AD NOVI SAD” санкцiї через великий контроль з боку
“Газпрому”, фактично вимагаючи повнiстю перепродати активи комусь iншому. Бел-
граду вдавалось декiлька разiв вiдтермiнувати введення санкцiй i станом на сьогоднi,
через вiйну в Iранi, Белград має лiцензiю на продовження операцiй вiд OFAC до 16
червня 2026 року та веде перемовини щодо продажу частки “Газпрому” угорськiй
компанiї “MOL”.

КНР

Сербiя вбачає у КНР одного зi стратегiчних та великих торговельно-економiчних
партнерiв на свiтовiй аренi, про що може свiдчити активний статус вiльної торгiвлi мiж
двома країнами. За пiдрахунками мiнiстра економiки Адрiяни Месарович, китайськi
iнвестицiї в Сербiю перевищили 7.2 млрд євро на момент 21 квiтня 2026 року. Пiсля
вiзиту Вучича до Китаю 24-28 травня 2026 року, Сербiя ще бiльш поглибила свої
двостороннi вiдносини пiдписавши понад 30 договорiв та меморандумiв у рiзних
сферах. Особливо видiлилось партнерство у сферi безпеки, ШI, дiджитал економiки,
робототехнiки, зеленої енергетики та електронного транспорту. Наразi очiкується, що
країна отримає ще 1 млрд євро iнвестицiй вiд Пекiну.

За пiдрахунками Офiсу Статистики Сербiї вiд грудня 2025 року, країна за
2025 рiк експортувала продукцiю на 33068 млн євро та iмпортувала на 41859.4 млн
євро. Аналiз ключових торговельних показникiв свiдчить про певний паритет мiж
торгiвельною залежнiстю Белграду вiд ЄС та КНР:

Експорт Млн Євро % вiд заг. Iмпорт Млн Євро % вiд заг.

Нiмеччина 5085.1 15.38% КНР 6426.5 15.36%
Iталiя 2248.8 6.8% Нiмеччина 4894.6 11.69%
БiГ 2052.7 6.21% Iталiя 2754.2 6.58%
КНР 1867.3 5.65% Туреччина 2188.8 5.23%
Угорщина 1553.7 4.7% Угорщина 1904.9 4.55%
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Студентський фактор

Еволюцiєю студентського протестного руху пройшла кiлька етапiв. На початковому
етапi протестнi рухи окреслили траєкторiю свого розвитку, коли оприлюднили у
березнi 2025 року “Студентський Едикт”, як унiверсальний манiфест для децентралi-
зованого руху. В ньому видiлялись загальнi, але основоположнi пункти про боротьбу
за вiльне, демократичне суспiльство; державу на службi народу; незалежну судову
систему, вiльнi ЗМI та iнституцiї; захист молодi Сербiї; гiднiсть до кожної людини;
якiсну освiту; загальнонацiональну солiдарнiсть спiльноти громадян зi спiльним баче-
нням майбутнього; та визначення майбутнього, де iснуватиме держава справедливостi
та свободи й уряду, що служить народовi. Пiсля цього студентство так чи iнакше
ґрунтувало всi свої вимоги до влади посилаючись на цей едикт.

В серединi травня 2026 року студентство прийняло перший спiльний меморан-
дум, який частково прояснив їхнє бачення майбутньої зовнiшньої полiтики: меморан-
дум про Косово та Метохiю:

1. У меморандумi Косово та Метохiя визнаються невiднятною частиною Сербiї (за
всiма можливими парадигмами та без обговорень);

2. Збереження конституцiйного ладу Сербiї на цих територiях є “основою вижива-
ння сербської держави та гарантiєю справедливого миру в регiонi”;

3. Територiї визнаються складником сербської нацiональної iдентичностi, без яких
культурний та iсторичний код втрачає своє джерело та значення;

4. Студенти визнають, що питання територiй має вирiшуватись за активної та
конструктивної спiвпрацi з мiжнародними органiзацiями з урахуванням пошуку
адекватного та сталого рiшення в межах конституцiї Сербiї, яке забезпечить
мир, безпеку та повний захист людей на цих територiях;

5. Студенти пiдкреслюють, що питання Косово i Метохiї стосується кожного гро-
мадянина Сербiї, та кожний громадянин має сприяти збереженню цiєї духовної
та культурної спадщини.

Студентство має позитивнi вiдносини з iнституцiями ЄС, зокрема з фракцiями
S&D, Renew Europe та Greens/EFA. Це проявляється у формi вищезгаданих засуджень
дiй влади СНС, прямим дiалогом зi студентами, пiдтримкою простудентських резолю-
цiй у Європарламентi та прямою номiнацiєю сербського студентства на премiю iменi
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Зовнiшньополiтична амбiвалентнiсть Белграда
в умовах внутрiшнiх протестiв

Андрiя Сахарова з боку Renew Europe. Але при цьому саме студентство є полiтично
рiзностороннiм i першочергово являє собою широку коалiцiю, створену для захисту
верховенства права.

За соцiологiчним опитуванням CRTA, яке проводилось з 13 по 27 вересня 2025
року серед 2020 респондентiв, близько 58% опитаних пiдтримували студентськi
протести (проти 39%). Окремо пiдкреслюється, що студенти зберiгають цi високi
рейтинги пiдтримки починаючи з грудня 2024 року. 38% респондентiв також зазначали,
що вони бiльше довiряють студентам, анiж Александару Вучичу (проти 26%), 46%
негативно оцiнювали роботу адмiнiстрацiї Вучича, 43% були готовi передати владу
будь-кому за умови вiдсутностi в новiй адмiнiстрацiї Вучича.

З найважливiшого: 64% респондентiв пiдтримали проведення дострокових
виборiв та 44% респондентiв заявили про готовнiсть проголосувати за сту-
дентських список кандидатiв (проти 32% за правлячi партiї).
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Зовнiшньополiтична амбiвалентнiсть Белграда
в умовах внутрiшнiх протестiв

Висновки та рекомендацiї

Сербiя залишається дипломатично складною країною Балкан, яка намагається розбу-
довувати багатовекторнi вiдносини зi всiма ключовими свiтовими та регiональними
гравцями, при цьому намагаючись не стати дипломатично iзольованою державою
та отримати якомога бiльше вигiд в умовах нестабiльної свiтової полiтики. Пряма
спiвпраця Белграду та Києва залишається доволi складною в реалiзацiї iдеєю через
певну унiкальнiсть режиму влади СНС та Александара Вучича, яка не дозволяє
розробляти мiцнi довгостроковi зв’язки мiж державами.

Враховуючи довготривалiсть студентського протестного руху та широку гро-
мадську пiдтримку цього руху, Українi варто почати робити кроки до розбудови
вiдносин з сербським студентством як потенцiйною майбутньою полiтичною силою.

1. Застосовуючи зв’язки у дружньо налаштованих – як до України, так i сербських
студентiв – фракцiях Європарламенту встановити первинну комунiкацiю з
керiвництвом студентських протестiв. Важливо зробити це через посередникiв у
Європарламентi, щоб не створювати зайвих непорозумiнь з Белградом.

2. Через цi зв’язки виявити поточне зовнiшньополiтичне позицiонування пред-
ставникiв найбiльших студентських протестних об’єднань щодо України та
РФ.

3. У разi наявностi проукраїнських настроїв, запропонувати студентам зробити
помiркованi кроки пiсля потенцiйного приходу до влади студентського списку
кандидатiв (накласти санкцiї на РФ, засудити росiйську агресiю проти України,
почати працювати над зменшенням росiйського впливу на економiку).

4. У разi наявностi проросiйських настроїв, дiзнатись з чим вони пов’язанi/чому
студентство тяжiє до РФ. Пiсля цього, на основi вiдповiдей, сформулювати спи-
сок культурно-просвiтницьких заходiв iз залученням українського посольства в
Сербiї, що будуть направленi на висвiтлення воєнних злочинiв РФ на терито-
рiї України. Особливу увагу варто придiлити дiям росiйських солдатiв проти
українського студентства, що може викликати бiльший вiдгук у потенцiйного
студента-глядача враховуючи резонанснiсть використання сили з боку сербської
влади проти сербських студентiв.

Зазначенi заходи в першу чергу направленi на превенцiю потенцiйного посилен-
ня росiйського впливу на студентство у разi їхньої перемоги на виборах та пiдвищення
шансiв покращити дипломатичнi вiдносини з новою адмiнiстрацiєю у Белградi.
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