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EaP Think Bridge – это 
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сообщества стран 

Восточного Партнер-
ства, чтобы заполнить 
пробел в подготовке 
аналитических про-
дуктов о ситуации в 

регионе

№7 (17) 
Декабрь , 2018 Год перемен  

в Восточном партнерстве
Новый 2019-й год должен стать временем перемен 
— как в странах-партнерах, так и в регионе в 
целом. Череда выборов может целиком изменить 
политическую реальность. А 10-летие Восточного 
партнерства — повод не только для торжественных 
мероприятий, но и для определения новых целей.

К поиску этих новых горизонтов для Восточного партнерства должно актив-
но присоединиться и гражданское общество. Какие новые инструменты уча-
стия в принятии решений получит Форум гражданского общества Восточного 
партнерства, что изменилось в самом Форуме и какими были другие акценты 
необычной по форме и содержанию ежегодной Ассамблеи, анализировал Ген-
надий Максак. 

Каких изменений ждать в регионе после уже состоявшейся смены власти 
в Грузии и Армении? И что принесут выборы в Молдове, Украине и Беларуси, 
где избирательные кампании вступают в самую горячую фазу? Итоги 2018-го 
подводим в наших традиционных обзорах событий в каждом из шести госу-
дарств-партнеров.

Тем временем общий рабочий документ «20 достижений ВП до 2020 года» 
остается главной дорожной картой в отношениях с европейскими партнерами. 
И от выполнения этого “домашнего задания” во многом будут зависеть даль-
нейшие амбиции. Как Украина выполняет положения документа относительно 
гендерного равенства, анализировала Наталия Чермошенцева. 

Ольга Чижова,
главный редактор EaP Think Bridge Digest
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Инвесторы уходят  
из Азербайджана?
Севинч АЛИЕВА, Центр правовых исследований (Баку, Азербайджан). 

В декабре президент Ильхам Алиев одобрил Государственный бюджет 
на 2019 год. Несмотря на то, что доходы выросли на 3,5% по сравнению 
с 2018 годом, ожидается, что дефицит Государственного бюджета будет 
увеличиваться. В соответствии с новым Государственным бюджетом, в 
Налоговый кодекс страны будут внесены изменения, которые должны 
стимулировать экономическую активность и уменьшить влияние «теневой 
экономики». Что касается внешней политики, на повестке страны 
доминантой являлись переговоры между Азербайджаном и Арменией в 
Милане, во время заседания Министерского Совета ОБСЕ. Совместное 
заявление и заявления обеих сторон стали позитивным сигналом для 
будущих переговоров. 

Встреча дипломатов Армении  Азербайджана во время заседание Совета Министров ОБСЕ.
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ВНУТРЕННЯЯ ПОЛИТИКА
Новый Налоговый кодекс – что 
изменилось? 

В соответствии с новым Государственным бюдже-
том на 2019 год, были внесены изменения в Налого-
вый кодекс Азербайджана. В новом Налоговом кодек-
се изменены ставки государственного социального 
страхования работодателей и сотрудников.  Работо-
дателям не нужно платить налог на заработную плату 
в течение семи лет, что возможно будет мотивиро-
вать их к подписанию контрактов с сотрудниками. А 
работники частного сектора, которые не работают в 
нефтяном и газовом секторе, и получают заплату ме-
нее 8000 манат (около $4700), будут освобождены от 
уплаты налогов на прибыль. Хорошие новости также 

ждут и частных предпринимателей, которые занима-
ются малым бизнесом в ненефтяном секторе – уро-
вень их налогообложения снизился с 4 до 2%. 

Для поощрения безналичных платежей и увели-
чения уровня использования кредитных и дебетных 
карт предусмотрены скидки для тех, кто использует 
карточный терминал. Более того, в случае безналич-
ной оплаты покупателям будет возвращена некоторая 
часть  налога на добавочную стоимость. Ранее про-
изводители сельскохозяйственной продукции в Баку 
платили налог в 4%, в то время как в регионах ставка 
составляла 2%. Согласно новому Налоговому кодексу, 
система налогообложения будет функционировать по 
упрощенной схеме – единый налог в 2%, независимо 
от географического региона. 

ЭКОНОМИКА
Почему Exxon и Chevron хотят уйти 
из Азербайджана?

Американские гиганты ExxonMobil и Chevron стре-
мятся продать свои акции в блоке нефтяных ме-
сторождений Азербайджана Азери–Чираг–Гюнешли 
(ACG) на Каспии, при этом они являются владельцами 
6,8% и 9,57% акций соответственно. Ожидается, что 
Exxon может выручить $2 млрд за продажу своей доли 
акций. Chevron также решил начать продажу своих 
8,9% в проекте трубопровода Баку–Тбилиси–Джейхан 
(BTC). Вопрос в том, почему 
эти компании, которые присут-
ствовали в Азербайджане более 
четверти века с момента под-
писания «Контракта столетия», 
хотят прекратить поддерживать 
Азербайджан?  Данные компании 
были среди пяти американских 
предприятий, которые оказывали 
поддержку Азербайджану после 
распада Советского Союза, ког-
да страна хотела запустить свой 
собственный нефтяной и газовый 
сектор. В то время как представители ExxonMobil еще 
не комментировали сделку, представители Chevron 
обосновали данное решение тем, что политика ком-
пании предусматривает регулярный анализ портфо-
лио, чтобы  достигать долгосрочных целей компании. 
«В рамках такого анализа мы решили инициировать 
процесс продажи доли Chevron в проекте Азери–Чи-
раг–Гюнешли и проекте газопровода Баку–Тбилиси–
Джейхан», – заявили представители компании. При-
чиной для ухода компании Exxon мог также послужить 
тот факт, что в последнее время компания все боль-

ше фокусировалась на работе в США в сфере разра-
ботки сланцевых месторождений, а также планирует 
инвестировать в недавно открытые нефтяные место-
рождения в Гайане. 

Ожидается рост бюджетного 
дефицита

Парламент Азербайджана принял Государственный 
бюджет на 2019 год и 22 декабря его также одобрил 
президент. Бюджет следующего года базируется на 
ожидаемой цене на нефть в размере $60 за баррель. 

Ожидается, что валовой внутрен-
ний продукт (ВВП) вырастет на 
3,6%, при этом 45% данного роста 
будут зависеть от нефтегазовой 
отрасли. Данная отрасль обеспе-
чивает 75% доходной части казны 
и по прогнозам составит 23,168 
млрд азербайджанских манат 
($13,61 млрд). Расходы, по про-
гнозам, составят 25,190 млрд ма-
нат ($14,80 млрд).  По сравнению 
с 2018 годом, доход страны вырос 
на 3,5%, в то время как расход-

ная часть также выросла на 7,3%. Прогнозируется, что 
экономика страны вырастет на 2% в сравнении с 2018 
годом. Ожидается, что ежегодная инфляция понизится 
до 3–4% по сравнению с 6,1% в 2018 году. 

Согласно Государственному бюджету на 2019 год, 
дефицит бюджета увеличится до 2,022 млрд манат, 
что примерно эквивалентно $1,2 млрд и составляет 
2,5% ВВП, от 951 млн манат, или 1,3% ВВП в 2018 
году. В случае, если цены на нефтяной экспорт пре-
высят ожидаемые, дефицита бюджета можно будет 
избежать. 

Американские гиганты 
ExxonMobil и Chevron 
стремятся продать 
свои акции в блоке не-
фтяных месторожде-
ний Азербайджана

https://www.izvoznookno.si/Dokumenti/pravo/azrtaxcode.pdf
https://www.izvoznookno.si/Dokumenti/pravo/azrtaxcode.pdf
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https://www.rt.com/business/445708-exxon-chevron-leave-azerbaijan/
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http://www.cityam.com/270140/exxon-and-chevron-plan-sell-stakes-contract-century-oil
http://cbc.az/az/az/v_story/2019-cu-l-dvlt-bdcs-qbul-edld
http://cbc.az/az/az/v_story/2019-cu-l-dvlt-bdcs-qbul-edld
http://www.turan.az/ext/news/2018/11/free/energy news/en/76383.htm
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ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА
О чем договорились в Милане 
Армения и Азербайджан? 

Во время заседания Совета Министров ОБСЕ 5 
декабря в Милане, высокопоставленные диплома-
ты Армении и Азербайджана – министр иностранных 
дел Эльмар Мамедьяров (Азербайджан) и исполняю-
щий обязанности министра иностранных дел Зограб 
Мнацаканян (Армения) – провели встречу вместе со 
странами-сопредседателями Минской группы ОБСЕ.  
Российская Федерация, США и Франция высказали 
свое одобрение в связи со значительным уменьше-
нием нарушений режима прекращения огня, а также 
министры обеих стран согласились работать в интен-
сивном режиме для того, чтобы найти долгосрочное 
и мирное разрешение конфликта. После встречи ши-
роко обсуждалось заявление Эльмара Мамедьярова. 
«Считаю, что на последней встрече в Милане с моим 
армянским коллегой мы впервые за долгое время до-
стигли взаимопонимания», – заявил он.  Министр под-
черкнул значимость достижения ощутимых результа-

тов. С другой стороны, пресс-секретарь МИД Армении 
Анна Нагдалян отметила, что «Уже долгое время, как 
не удавалось принять заявления в таком формате. Тем 
не менее, удалось достичь согласия вокруг текста за-
явления».  Данные заявления свидетельствуют о по-
зитивной динамике в вопросе разрешения конфликта 
в Нагорном Карабахе. Совместное заявление также 
сделали министры обеих стран и главы делегаций 
стран-сопредседателей Минской группы ОБСЕ. Все 
стороны выразили согласие продолжать работать над 
достижением долгосрочного мира, сопредседатели 
призвали обе стороны принять конкретные меры для 
того, чтобы подготовить страны к миру, а также была 
назначена следующая встреча в январе 2019 года. Ма-
рия Захарова, официальный представитель МИД Рос-
сийской Федерации, выразила готовность России к 
следующему этапу переговоров. В своих комментари-
ях к совместному заявлению она добавила, что  «ини-
циатива замечательная, но ее нужно отрабатывать для 
того, чтобы она стала договором». 

https://report.az/en/nagorno-karabakh-conflict/foreign-ministers-of-azerbaijan-and-armenia-to-meet-in-milan-today/
https://report.az/en/nagorno-karabakh-conflict/foreign-ministers-of-azerbaijan-and-armenia-to-meet-in-milan-today/
https://paralel.az/article/en/84284
https://paralel.az/article/en/84284
https://paralel.az/article/en/84284
https://paralel.az/article/en/84284
https://paralel.az/article/en/84284
https://paralel.az/article/en/84284
http://www.armradio.am/en/3198
http://www.armradio.am/en/3198
http://www.armradio.am/en/3198
http://www.armradio.am/en/3198
http://www.armradio.am/en/3198
https://en.azvision.az/news/96624/moscow-supports-meeting-of-azerbaijani-and-armenian-fms-in-milan%C2%A0.html
https://en.azvision.az/news/96624/moscow-supports-meeting-of-azerbaijani-and-armenian-fms-in-milan%C2%A0.html
https://en.azvision.az/news/96624/moscow-supports-meeting-of-azerbaijani-and-armenian-fms-in-milan%C2%A0.html
https://en.azvision.az/news/96624/moscow-supports-meeting-of-azerbaijani-and-armenian-fms-in-milan%C2%A0.html


7EaP Think Bridge, №7, 2018

Новая политическая 
реальность Армении
Ричард ГИРАГОСЯН, Центр региональных исследованийa (Ереван, Армения).

После успешного смещения бывшего президента Армении и последующего 
прихода к власти премьер-министра Николы Пашиняна в апреле–мае парла-
ментские выборы в начале декабря закрепили новую политическую реаль-
ность в стране. Блок Пашиняна «Мой шаг» получил 88 из 132 мест в новом 
парламенте. А ранее правящая Республиканская партия не смогла даже пе-
ресечь пятипроцентный порог. Пашинян подал в отставку в октябре, чтобы 
инициировать новые выборы, и выиграл на волне популярности, не встретив 
хоть сколько-нибудь серьезной конкуренции со стороны других партий.

Явка на внеочередных парламентских выборах  
в Армении составила всего 48,6%.
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ВНУТРЕННЯЯ ПОЛИТИКА
Парламентские выборы

Результаты внеочередных парламентских выборов 
9 декабря кардинально изменили политический ланд-
шафт Армении и закрепили успехи альянса «Мой шаг» 
и исполняющего обязанности премьер-министра Нико-
лы Пашиняна. Блок набрал внуши-
тельные 70,4% голосов. Для ранее 
правящей Республиканской партии 
голосование стало убедительным 
напоминанием о внезапной утрате 
доверия и популярности. Когда-то 
доминирующая партия закончила 
десятилетие у власти, набрав все-
го 4,7% голосов, не сумев пере-
шагнуть 5% минимальный порог 
и сохранить присутствие в новом 
парламенте. 

С большим отрывом второе ме-
сто заняла партия «Процветающая 
Армения». Хотя политсила и смогла 
вернуться вернуться в парламент, 
но получила лишь 8,3% голосов, опередив партию «Свет-
лая Армения» с 6,4% голосов. Таким образом, в новом 
расширенном парламенте на 132 места будут представ-
лены только три партии: блок Пашиняна будет иметь 88 
мест, еще 26 мест – «Процветающая Армения» и 18 мест 

– «Светлая Армения». Партия «Процветающая Армения» 
формально остается в союзе с блоком Пашиняна. А вот 
«Светлая Армения», которая когда-то входила в трехпар-
тийную оппозиционную коалицию «Выход» Пашиняна, 
объявила о планах стать единственной оппозиционной 

партией в новом парламенте. Пер-
вое заседание состоится уже в на-
чале января.

Нынешнее парламентские вы-
боры резко отличались от всех 
предыдущих, традиционного 
осуждаемых как несвободные и 
несправедливые, с большим ко-
личеством нарушений. В этот раз 
голосование было заметно более 
свободным, по мнению как вну-
тренних, так и международных на-
блюдателей. Тем не менее явка из-
бирателей составила всего 48,6%, 
на целых 12% меньше по сравне-
нию с последними парламентски-

ми выборами, проведенными в апреле 2017 года. А зна-
чит, интерес избирателей к гонке снизился, несмотря на 
ярко выраженную популярность исполняющего обязан-
ности премьер-министра Пашиняна и его политического 
блока.

ЭКОНОМИКА
Новый армянско-российский 
газовый договор

После двусторонней встречи с президентом России 
Путиным 31 декабря в Москве премьер-министр Арме-
нии Никол Пашинян объявил о новом соглашении о це-
нах на армянский импорт российского природного газа. 
По словам Пашиняна, армянская национальная газорас-
пределительная сеть, которой владеет «Газпром», будет 
платить дороже за импорт российского газа, хотя под-
черкнул, что конечная цена на газ останется неизменной 
для потребителей в результате «наших внутренних кор-
ректировок». В кулуарах президентской встречи пред-
седатель «Газпрома» Алексей Миллер и вице-премьер 

Армении Мгер Григорян подписали соглашение о повы-
шении оптовой цены на газ со $150 до $165 за тысячу 
кубометров, но отметили, что «Газпром» продолжит 
переговоры с правительством Армении по «структуре 
внутренних тарифов на газ». Сеть «Газпром–Армения» 
платила своей материнской компании $150 за тысячу 
кубометров по ранее действовавшей российско-армян-
ской сделке, срок которой истек. «Газпром» снизил 
оптовую цену для Армении со $190 до $165 за тысячу 
кубометров в 2015 году и снова до $150 в 2016 году. Но 
уже в новом договоре цена выросла на $15, предполагая, 
что правительство Армении будет вынуждено субсиди-
ровать разницу.

ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА
Назначения МИД

Медленнее, чем в других ведомствах, кадровые из-
менения после смены власти проходят в Министерстве 
иностранных дел. И вот 28 декабря были назначены два 
ключевых заместителя министра. Два армянских посла, 
в Швеции и Соединенных Штатах, Артак Апитонян и 
Григор Ованнисян, соответственно, были назначены на 
должности. Также объявили о назначении нескольких 

послов. Бывшие заместители министра иностранных 
дел, Ашот Овакимян и Карен Назарян, также были на-
значены послами Армении в Чешской Республике и при 
Святейшем Престоле (в Ватикане).

Армения стремится  
углубить связи с Ираном

Согласно заявлению, опубликованному МИД Арме-
нии, посол Армении Арташес Туманян 27 декабря встре-

В новом парламенте 
будут представлены 
только три партии: 
блок Пашиняна будет 
иметь 88 мест, еще 26 
мест – «Процветающая 
Армения» и 18 мест – 
«Светлая Армения»
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тился с заместителем министра иностранных дел Ирана 
Аббасом Арагчи, чтобы обсудить планы по углублению 
двусторонних связей и развитию торгово-экономиче-
ского сотрудничества. Перед встречей  22 декабря пре-
мьер-министр Никол Пашинян заявил, что Армения пла-
нирует «углубить не только экономические, но и полити-
ческие отношения с Ираном», несмотря на санкции США, 
вновь введенные администрацией Трампа. Оба заявле-
ния особенно интересны в связи с октябрьским визитом 
в регион советника по национальной безопасности США 
Джона Болтона, который оказывал давление на прави-
тельство Армении в отношениях с Ираном. В частности, 
официальный представитель США обратил внимание 
официальных лиц Армении на то, что Вашингтон теперь 
будет более внимательно следить за армяно-иранскими 
отношениями. Он также попросил армянской поддержки 
для «максимального давления» на Иран и «очень энер-
гичного» применения ужесточенных санкций.

Но в условиях Армении, когда две из четырех границ 
страны и так закрыты, отношения с Ираном являются 

для Еревана важным фактором. Стоит учесть уже тот 
факт, что товарооборот Армении с Ираном вырос при-
мерно на 40%, достигнув $297 миллионов за первые де-
сять месяцев 2018 года.

Россия предупреждает Армению  
о «вмешательстве США»

Заместитель министра иностранных дел России Гри-
горий Карасин 19 декабря заявил, что Соединенные 
Штаты активно вмешиваются во внутренние дела Арме-
нии и подчеркнул: Москва ожидает, что «нынешнее ру-
ководство Армении, получившее необходимый мандат 
на парламентских выборах, будет иметь мужество со-
противляться скрытому внешнему шантажу и давлению, 
будет защищать свое суверенное право самостоятельно 
принимать решения, основанные на национальных ин-
тересах». Карасин добавил, что «трагическая судьба» 
Украины и Грузии, которых, по его словам, «подвел» 
Запад, «должна послужить предупреждением» для Ар-
мении.
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Беларусь:  
Ультиматум Кремля
Арсений СИВИЦКИЙ, Центр стратегических и внешнеполитических исследований (Минск, Беларусь).

В декабре напряженность в отношениях между Россией и Беларусью, 
которую можно было наблюдать в последние годы, вышла на новый 
уровень и переросла в открытый конфликт. Кремль открыто заявил о 
своих интеграционных амбициях в отношении Беларуси, увязав вопросы 
предоставления скидок на энергоносители (нефть и газ) с дальнейшим 
углублением интеграции между Россией и Беларусью в рамках Союзного 
государства. 

ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА
Независимость в обмен на дешевые 
энергоносители

Так, 6 декабря в Санкт-Петербурге на заседании 
Высшего Евразийского экономического совета между 
белорусским президентом Александром Лукашенко и 
его российским коллегой Владимиром Путиным слу-

чился громкий спор о несправедливой цене на россий-
ский газ и тарифе на его транспортировку. Александр 
Лукашенко заявил о том, что Союзное государство не 
может функционировать в условиях неравенства пар-
тнеров и субъектов хозяйствования: «Нет равных ус-
ловий – нет союза». В ответ Владимир Путин заявил, 
что «для этого нужно время и другой уровень интегра-

Встреча президентов Александра Лукашенко и Владимира Путина 29 декабря 2018.
Фото president.by

https://www.kommersant.ru/doc/3821804
https://www.kommersant.ru/doc/3821804
https://www.kommersant.ru/doc/3833073
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ции между нашими странами». Эстафету у Владимира 
Путина 11 декабря принял российский вице-премьер 
Дмитрий Козак, озвучивший ультиматум Кремля в 
более жесткой форме. Он наотрез отказался обсуж-
дать с белорусским вице-премьером Игорем Ляшенко 
скидку на газ и компенсацию Минску потерь от на-
логового маневра в нефтяной отрасли «до принятия 
принципиальных решений о движении в направле-
нии дальнейшей интеграции России и Белоруссии в 
рамках Союзного государства». 
А уже на заседании Совета Ми-
нистров Союзного государства 
России и Беларуси в Бресте 13 
декабря российский премьер-ми-
нистр Дмитрий Медведев заявил, 
что Россия готова к дальнейшей 
интеграции с Беларусью до тех 
пределов, которые установлены в 
договоре о Союзном государстве 
от 8 декабря 1999 года. В ответ 
на этот ультиматум белорусский 
президент Александр Лукашен-
ко заявил, что суверенитет для 
Беларуси – это святое и что он не сдаст его за бочку 
нефти. Москва оперативно ответила на заявления бе-
лорусского президента – уже через несколько часов 

первый вице-премьер, глава Минфина Антон Силуа-
нов сообщил, что Минску не следует рассчитывать на 
компенсацию потерь от налогового маневра (в 2019 
году прямые потери от изменения налогового законо-
дательства в России оцениваются в $300 млн). Пере-
говоры Владимира Путина и Александра Лукашенко 25 
и 29 декабря не разрешили противоречий двух стран. 
Судя по всему, российская сторона лишь озвучила в 
очередной раз свой ультиматум, который со всей оче-

видностью является неприемле-
мым для Александра Лукашенко. 
Единственным видимым итогом 
стало решение создать рабочую 
группу из представителей прави-
тельства. Ее задачей будет выра-
ботка предложений по углубле-
нию интеграции, а также решение 
спорных вопросов. Это не первый 
раз, когда создается подобная 
группа. Однако стратегия Минска 
в очередной раз заболтать этот 
вопрос вряд ли будет успешной.

Во время новогоднего обраще-
ния Александр Лукашенко призвал белорусов к укре-
плению государственности.

ВНУТРЕННЯЯ ПОЛИТИКА
Независимость и суверенитет 
превыше всего

Официальный Минск не мог оставить без ответа 
жесткие заявления российской стороны, ставящие под 
вопрос суверенитет Беларуси. Главным содержанием 
месседжа Александра Лукашенко стало то, что даже 
в случае полного отсутствия договоренностей с рос-
сийской стороной по компенсации потерь из-за нало-
гового маневра ситуация в белорусской экономике не 
будет катастрофической, а страна хоть и будет вынуж-
дена изменить внутреннюю и внешнюю политику, но 
будет по-прежнему развиваться как независимое го-
сударство и самостоятельно определять направления 
и приоритеты развития. Одновременно с этим Алек-
сандр Лукашенко потребовал перейти к режиму жест-
кой экономии при расходовании средств бюджета и 
исключить различного рода «непродуктивные» рас-
ходы государственных органов (поездки за границу 
для участия в конференциях, иные представительские 
расходы). Этот месседж послужил сигналом для дру-
гих аппаратных игроков для того, чтобы высказаться 
по поводу дальнейших отношений с Россией. В интер-
вью заместителя начальника Управления предвари-
тельного расследования и дознания Государственного 
пограничного комитета Республики Беларусь Алексея 
Сытенкова был отмечен рост количества преступле-

ний, связанных с незаконной миграцией сразу на 20% 
за один год. Чаще всего организаторами и пособни-
ками при совершении этих преступлений выступают 
граждане Российской Федерации, представляющие 
северокавказские регионы этой страны. Хотя данный 
факт давно хорошо известен белорусским силовым 
структурам, ранее они старались воздерживаться от 
характеристики России как источника преступности 
для Беларуси (как правило, в этом, наоборот, обвиня-
лись западные страны).

20 декабря после церемонии поднятия флага Мини-
стерства иностранных дел Республики Беларусь глава 
ведомства Владимир Макей заявил о безусловном 
приоритете для Беларуси и ее граждан независимо-
сти и суверенитета белорусского государства. И хотя 
суверенитет стоит дорого, каждый гражданин должен 
работать, чтобы внести свой вклад в его укрепление. 
При этом поднятый новый флаг МИД Владимир Ма-
кей недвусмысленно назвал «боевым знаменем», сиг-
нализируя о решимости и принципиальности позиции. 
На этом фоне белорусские власти серьезно взялись 
за ограничение распространения «спутниковых таре-
лок» российских операторов «НТВ» и «Триколор» в 
Беларуси, то есть – за ограничение доступа россий-
ской пропаганды. На установщиков их антенн начали 
заводить уголовные дела. Обе компании не имеют ли-
цензии на распространение продукции СМИ в стране, 

2019 год будет харак-
теризоваться усиле-
нием комплексного 
давления со стороны 
Кремля с целью при-
нуждения Беларуси к 
глубокой интеграции

https://www.interfax.ru/russia/641836
https://www.interfax.ru/russia/641836
http://government.ru/news/35083/
http://government.ru/news/35083/
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-suverenitet-dlja-belarusi-eto-svjatoe-329385-2018/
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-suverenitet-dlja-belarusi-eto-svjatoe-329385-2018/
https://news.tut.by/economics/619217.html
https://news.tut.by/economics/619217.html
https://www.interfax.ru/business/642424
https://www.interfax.ru/business/642424
https://reform.by/belarus-i-rossija-dogovorilis-sozdat-rabochuju-gruppu-po-integracii/
https://reform.by/belarus-i-rossija-dogovorilis-sozdat-rabochuju-gruppu-po-integracii/
https://reform.by/belarus-i-rossija-dogovorilis-sozdat-rabochuju-gruppu-po-integracii/
http://president.gov.by/ru/news_ru/view/novogodnee-obraschenie-20194/
http://president.gov.by/ru/news_ru/view/novogodnee-obraschenie-20194/
http://president.gov.by/ru/news_ru/view/doklad-ob-okonchatelnyx-variantax-proektov-nalogovogo-kodeksa-i-zakona-o-bjudzhete-respubliki-belarus-na-20071/
http://president.gov.by/ru/news_ru/view/doklad-ob-okonchatelnyx-variantax-proektov-nalogovogo-kodeksa-i-zakona-o-bjudzhete-respubliki-belarus-na-20071/
https://www.belta.by/society/view/uvelichilos-kolichestvo-popytok-nezakonno-peresech-granitsu-belarusi-so-stranami-baltii-329831-2018/
https://www.belta.by/society/view/uvelichilos-kolichestvo-popytok-nezakonno-peresech-granitsu-belarusi-so-stranami-baltii-329831-2018/
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однако частные лица и мелкие компании оказывали 
услуги по установке «тарелок» и подключению або-
нентов. В итоге значительная доля населения сегодня 
имеет доступ к «нецензурируемым» версиям россий-

ских телеканалов (официально распространяемые в 
Беларуси российские телеканалы доходят до конеч-
ного потребителя в значительно урезанном виде). 

ЭКОНОМИКА
Реформы в ответ на российское 
давление

Эскалация напряженности в белорусско-россий-
ских отношениях привела к внутренним трансформа-
циям в белорусской политике по широкому спектру 
вопросов. Помимо изменения отношения властей к 
России, данные трансформации касались прежде 
всего экономической жизни. Так, руководство Наци-
онального банка Республики Беларусь заявило о том, 
что создание единого эмиссионного центра для союза 
Беларуси и России в настоящее время не обсуждается 
и вообще может рассматриваться только как «венец 
интеграции». А председатель правления Нацбанка Па-
вел Каллаур заявил о возможном «перетоке» в Бела-
русь «инфляционно-девальвационных процессов» из 
России. Таким образом, власти превентивно страху-
ются на случай экономических трудностей в 2019 году, 
готовя почву для того, чтобы обвинить в них Россию.

Давно ожидаемым стало решение об отмене с 1 ян-
варя 2019 года действий указа о борьбе со лжепред-
принимательскими структурами (Указ №488). Одно-
временно с этим Палата представителей Националь-
ного собрания Республики Беларусь приняла пакет 
изменений в уголовное законодательство, которые 
декриминализируют многие экономические проступ-

ки или существенно смягчают ответственность за них. 
Статья о лжепредпринимательстве была исключена 
из Уголовного кодекса. Статья о незаконной предпри-
нимательской деятельности в новой редакции предус-
матривает наказание только за деятельность без ли-
цензии. Кроме того, среди самых значимых новшеств 
– сокращение сферы применения общей конфиска-
ции имущества (в качестве меры наказания сохране-
на только специальная конфискация – в отношении 
имущества и доходов от преступной деятельности), 
смягчение уголовной ответственности за нарушения, 
совершаемые в рамках легальной экономической 
деятельности. Еще одной «революционной» мерой 
стало решение Национального банка об отмене разре-
шительного порядка открытия банковских счетов за 
рубежом физическими лицами. Теперь граждане Бе-
ларуси имеют возможность открывать и использовать 
такие счета без получения разрешения регулятора. Та-
ким образом, 2019 год будет характеризоваться уси-
лением комплексного давления со стороны Кремля с 
целью принуждения Беларуси к глубокой интеграции. 
Противодействие этому давлению во внутри- и на 
внешнеполитической сценах станет основным содер-
жанием политики Беларуси. Однако это неизбежно бу-
дет раскручивать спираль эскалации напряженности в 
отношениях с Россией.

https://news.tut.by/economics/619902.html
https://news.tut.by/economics/619902.html
https://news.tut.by/economics/619589.html
https://news.tut.by/economics/619589.html
https://infobank.by/infolineview/pavel-kallaur-kurs-belorusskogo-rublya-budet-spravedlivym/
https://infobank.by/infolineview/pavel-kallaur-kurs-belorusskogo-rublya-budet-spravedlivym/
https://infobank.by/infolineview/pavel-kallaur-kurs-belorusskogo-rublya-budet-spravedlivym/
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Грузия: Оппозиция 
объявляет бойкот
Лаша ТУГУШИ, Либеральная академия Тбилиси (Грузия)

Президент Саломе Зурабишвили уже прошла инаугурацию, но оппозиция 
по-прежнему не признает результаты выборов. 

ВНУТРЕННЯЯ ПОЛИТИКА
Президент “для всех”

Пока часть оппозиции пыталась прорвать полицей-
ский кордон, в историческом городе Телави проходила 
церемония инаугурации нового президента Грузии Са-
ломе Зурабишвили. Лишь небольшим группам удалось 
попасть в город и выразить протест. В последующие 
дни были задержаны политические активисты с обеих 
сторон: представитель оппозиции – за физическое со-
противления сотруднику полиции, а сторонник нового 
президента – за избиение представителя оппозиции.

Предки-эмигранты Зурабишвили родом из Телави. 
И хотя новый президент не получила здесь поддерж-
ки избирателей, но она заявила, что едет в проигран-
ный город, чтоб показать, что будет президентом всех 
граждан, в том числе и тех, кто за нее не голосовал. 

Президент уже переехала в новую, более скромную, не 
полностью отремонтированную резиденцию и успела 
заслужить новую критику. В результате поспешных 
консультаций с представителями гражданского обще-
ства Зурабишвили представила трех кандидатов на 
пост председателя Центральной избирательной комис-
сии Грузии (ЦИК), в том числе действующего предсе-
дателя ЦИК Тамару Жвания. По мнению оппозиции, ей 
«оплатили по счетам», так как она своей «объективно-
стью заслужила» избрание на новый срок. Оппоненты 
Зурабишвили, «Национальное движение», не призна-
ют результаты выборов и перешли в режим бойкота в 
парламенте. Согласно новому регламенту, любая пар-
тия может объявить бойкот в силу своих политических 
взглядов.

«В субботу назначена внеочередная сессия. Кроме 

Инаугурация нового президента Грузии Саломе Зурабишвили. 
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того, на следующей неделе состоятся еще два заседа-
ния, которые мы в знак политического протеста с пол-
ным соблюдением регламента пропустим и тем самым 
еще раз подчеркнем наличие в стране террора и поли-
тического преследования», – гово-
рится в заявлении Единого нацио-
нального движения (ЕНД). 

Не пощадила оппозиция и гене-
рального секретаря правящей пар-
тии, мэра Тбилиси Каху Каладзе, 
выступившего с ежегодным докла-
дом в городском совете столицы 
(Сакребуло). Партия Саакашвили, 
разочарованная проектом город-
ского бюджета, и там устроила 
обструкцию, покинув заседание в 
знак протеста. В то же время оче-
видно, что существующая в стране 
двухполюсная партийная система проблемна в силу 
наличия высокой поляризации. Нужны иные полити-
ческие центры, третья сила. Однако в условиях ра-
дикального политического дискурса сложно найти 

место для новой силы в политическом ландшафте.
Предполагается, что парламентское большинство, 

сделает еще один новогодний «подарок» демократи-
ческому обществу, поддерживающему судебные ре-

формы. Депутаты планируют 
одобрить 10 судей Верховного 
суда, представленных Советом 
юстиции. Народный защитник 
Грузии, гражданское общество, 
политическая оппозиция, иные 
члены Совета юстиции (не яв-
ляющиеся судьями) выразили 
решительный протест и при-
звали парламент не принимать 
поспешных решений. Причина 
проста – эти судьи долгое время 
были объектами острой критики 
ввиду своего прошлого. Кроме 

того, процедура отбора не прозрачна, а критерии вы-
бора не ясны. По мнению части экспертов, для отвода 
глаз парламент в крайнем случае отсрочит назначение 
до весны. 

ЭКОНОМИКА
Обнадеживающие рейтинги

Грузия улучшила позиции в Глобальном рейтинге кон-
курентоспособности (TheGlobalCompetitivenessIndex) 
Всемирного экономического форума – 2018, заняв 66-е 
место среди 140 стран. По сравнению с прошлогодним 
показателем, страна продвинулась вперед на одну по-
зицию. В докладе Всемирного экономического форума 
подчеркивается, что наиболее проблемными фактора-
ми в ведении бизнеса в Грузии являются слабая фи-
нансовая система и возможности внедрения иннова-
ций. Среди благоприятных факторов авторы называют 
прозрачность, а также внедрение информационных и 

коммуникационных технологий. В рейтинге Всемирно-
го банка DoingBusiness–2019, который оценивает сте-
пень простоты ведения бизнеса, Грузия занимает 6-е 
место, что, несомненно, является серьезным достиже-
нием. Кроме того, в рейтинге лучших стран для ведения 
бизнеса Forbes Грузия поднялась на 44-е место среди 
161 страны. По сравнению с прошлым годом, Грузия 
улучшила свой показатель на 8 позиций.

«Продвижение Грузии в авторитетных рейтингах 
способствует повышению доверия инвесторов к биз-
нес-среде в стране», – заявил бизнес-омбудсмен Гру-
зии.

ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА
Что России до Лугара? 

Уже в который раз биологическая лаборатория Лу-
гара оказывается в центре внимания российских высо-
копоставленных чиновников. Начальник Федеральной 
службы по надзору в сфере защиты прав потребите-
лей и благополучия человека Анна Попова начала свой 
брифинг именно с темы исследовательского центра, 
находящегося близ Тбилиси, заявив, что лаборатория 
Лугара представляет серьезную угрозу для России. 
Попова вспомнила и события минувшего лета, когда у 
прибывших в Грузию российских туристов, в том числе 
детей была обнаружена острая кишечная инфекция. По 

словам Анны Поповой, российские врачи не исключают, 
что инцидент может быть связан с искусственно моди-
фицированными бактериями. Эта тема также недавно 
была затронута президентом России Владимиром Пу-
тиным. На встрече в дискуссионном клубе «Валдай» 
он сказал, что в Центре, возможно, изготавливается 
биологическое оружие, которое может вызвать генети-
ческие мутации. Систематическое муссирование этого 
вопроса, несмотря на открытость грузинской стороны, 
неоднократно приглашавшей экспертов для монито-
ринга деятельности лаборатории, порождает вопросы 
и опасения касательно конкретных целей России.

Оппоненты Зура-
бишвили, «Националь-
ное движение», не 
признают результаты 
выборов и перешли в 
режим бойкота в пар-
ламенте
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Молдова: Выборы близко
Сорин ШКЛЯРУК, Ассоциация по внешней политике Молдовы (Кишинэу)

Вместе с подготовкой к зимним праздникам в Молдове вовсю идет и 
подготовка к парламентским выборам, назначенным на 24 февраля. 
Был сформирован проевропейский и антиолигархический блок 
«АКУМ» («Сейчас»). Его возглавили лидеры партии ПАС Майя Санду и 
Платформы Достоинство и Правда «ДА» Андрей Нэстасе. Молдавские 
партии опубликовали списки депутатов по избирательным округам, 
продемонстрировав особенности смешанной избирательной системы. И 
по классике жанра, уже в пятый раз президент Республики Молдова Игорь 
Додон был временно отстранен от должности из-за очередного отказа 
промульгировать законы, предложенные парламентом.

ВНУТРЕННЯЯ ПОЛИТИКА
Выборы близко

Лидер партии ПАС Майя Санду и Платформы До-
стоинство и Правда «ДА», Андрей Нэстасе 16 декабря 
подписали договор о формировании блока «АКУМ» 
(«Сейчас»), который позиционирует себя как проев-

ропейский и антиолигархический. На данный момент 
блок является главной оппозиционной силой, которая 
готова составить конкуренцию Партии социалистов Ре-
спублики Молдова (ПРСМ) Игоря Додона и Демократи-
ческой партии Влада Плахотнюка.

Лидеры оппозиции объединились в блок «АКУМ».
Фото acum.md

http://tribuna.md/2018/12/16/blocul-electoral-acum-da-pas-constituit/
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«Нас объединяет желание поставить Республику 
Молдову на свои рельсы, дать шанс гражданам иметь 
достойную жизнь дома, делать всё возможное, чтобы 
те, кто уехал, могли вернуться обратно. Нас объеди-
няет обязательство построить подлинно демократи-
ческое общество, в котором голоса нельзя украсть 
или купить. Нас объединяет идея 
построить демократическое госу-
дарство, которое способно защи-
щать нас от всяких воров, узурпа-
торов, коррупционеров», – заяви-
ла Майя Санду.

И двух месяцев не прошло, как 
президент Республики Молдова 
Игорь Додон, снова был временно 
отстранен от должности. Глава го-
сударства отказался промульгиро-
вать ряд законов: о передаче тер-
ритории бывшего Республиканского стадиона посоль-
ству США для постройки нового здания; о принятии 
нового кодекса медиа, который, по мнению президента, 
монополизирует медиапространство в стране.  Также 

Игорь Додон не был согласен с внесениями поправок 
в Трудовой кодекс насчет введения праздника Дня Ев-
ропы 9 мая, в то время как празднуется День Победы.

25 декабря Игорь Додон встретился с лидером лево-
бережья Днестра Вадимом Красносельским. На своей 
странице в социальной сети президент Молдовы отме-

тил прогресс в приднестровском 
диалоге, а также реализацию ше-
сти из восьми пунктов пакета дей-
ствия. Додон назвал российских 
миротворцев а Приднестровье 
фактором стабильности. 

«В этом году имели место неко-
торые провокации на этот счет, но 
путем совместных усилий удалось 
наладить дела без серьезных по-
следствий, во многом потому, что 
миротворческие силы способству-

ют хорошему климату, чтобы обеспечить право граж-
дан Республики Молдова свободно выразить волю во 
время парламентских выборов 24 февраля 2019», – за-
явил Игорь Додон.

ЭКОНОМИКА
Новогодние подачки

Вместе с предвыборной гонкой в Республике Мол-
дова начался и тихий “подкуп” граждан. Используя 
административный ресурс, Демократическая партия 
рассылает письма, в которых приписывает себе все за-
слуги Кабмина и обещает всем пенсионерам, у которых 
пенсия не превышает 2000 MDL ($117), “новогодний 
подарок” в виде 600 MDL ($36). Согласно источнику, 
эту сумму получат свыше полумиллиона пенсионеров.

С первого марта 2019 Национальное Агентство по 
регламентации в энергетике примет новую методоло-
гию расчета цен на нефтепродукты. Согласно ей, те-
перь компании будут сами устанавливать стоимость 
на топливо.

Эксперт в энергетике Серджю Тофилат заявил, что 

«это похоже на молчаливый договор между компани-
ями-поставщиками. Идеальным для потребителя явля-
ется конкурентоспособная среда». Также эксперт счи-
тает, что вступление данного закона в силу специально 
отложили до 1 марта, чтобы до парламентских выборов 
цены на бензин и газ оставались стабильными, а уже 
после них у компаний-поставщиков будет “карт-бланш” 
на повышение тарифов.

Напомним: в июне 2018 года в Кишиневе имели ме-
сто акции протестов, участники которых высказывали 
свое недовольство решением Национального агентства 
по регламентации в энергетике о повышении цен на то-
пливо. Тогда премьер-министр Павел Филип отменил 
данную инициативу. А новым законом государство сни-
мет с себя вину за будущее подорожание топлива.

ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА
Диалог продолжается

5 декабря премьер-министр Республики Молдова 
Павел Филип провел встречу с заместителем помощ-
ника государственного секретаря США по делам Ев-
разии Джорджем Кентом. Премьер отметил, что отно-
шения Республики Молдова со США являются стра-
тегическими, а помощь США очень ценна для Респу-
блики Молдова. Премьер отметил, что все проблемы 
можно преодолеть путем диалога и компромиссов, на 
которые правительство Республики Молдова готово, 

после чего добавил что «Мы команда, которая хочет 
и может изменить ситуацию в Республике Молдова».

Американский чиновник заявил, что США поддержи-
вают развитие Республики Молдова в демократическую 
и процветающую страну. Вместе с тем Джордж Кент от-
метил, что США поддержат Молдову в процессе решения 
внутренних и внешних проблем, а также в предотвраще-
нии рисков внешнего вмешательства в ходе февраль-
ских выборов. В связи с этим премьер-министр Павел 
Филип дал гарантии, что власти приложат все усилия, 
чтобы выборы прошли свободно и прозрачно.

Оппозиция сформиро-
вала блок «АКУМ», ко-
торый позиционирует 
себя как проевропей-
ский и антиолигархи-
ческий

https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/igor-dodon-vs-parlamentul-de-ce-a-fost-suspendat-presedintele-si-ce-legi-a-refuzat-sa-promulge
https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/igor-dodon-vs-parlamentul-de-ce-a-fost-suspendat-presedintele-si-ce-legi-a-refuzat-sa-promulge
http://tribuna.md/2018/12/25/detalii-de-la-intrevederea-lui-igor-dodon-si-vadim-krasnoselskii/
http://tribuna.md/2018/12/25/detalii-de-la-intrevederea-lui-igor-dodon-si-vadim-krasnoselskii/
http://www.pdm.md/ro/comunicat-de-presa/pdm-a-decis-ca-pensionarii-cu-pensii-mici-vor-primi-un-ajutor-de-sarbatori-de-600-de-lei-iar-compensatia-pentru-caldura-achitata-familiilor-social-vulnerabile-va-creste-la-350-de-lei/
http://www.ipn.md/ro/economie
http://www.ipn.md/ro/economie
http://www.ipn.md/ro/economie
http://www.ipn.md/ro/economie
http://www.ipn.md/ro/economie
http://www.ipn.md/ro/economie
https://www.zdg.md/stiri/stiri-economice/video-foto-protest-in-pman-impotriva-majorarii-preturilor-la-carburanti
https://www.zdg.md/stiri/stiri-economice/video-foto-protest-in-pman-impotriva-majorarii-preturilor-la-carburanti
https://gov.md/ru/content/premer-provel-vstrechu-s-zamestitelem-pomoshchnika-gosudarstvennogo-sekretarya-ssha-po-delam
https://gov.md/ru/content/premer-provel-vstrechu-s-zamestitelem-pomoshchnika-gosudarstvennogo-sekretarya-ssha-po-delam
https://gov.md/ru/content/premer-provel-vstrechu-s-zamestitelem-pomoshchnika-gosudarstvennogo-sekretarya-ssha-po-delam
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Украина: С надеждой  
на новые победы?
Сергей ГЕРАСИМУК, Совет внешней политики «Украинская призма».

Декабрь 2018-го стал временем подведения итогов года. Месяц был 
успешным в плане улучшения экономических показателей и сотрудничества с 
международными финансовыми институциями, принес Украине долгожданное 
объединение Православных Церквей Украины, продемонстрировал, что 
Киев может рассчитывать на международных партнеров. Вместе с тем на 
российском направлении прогресс не наметился. Сохраняется конфликтность, 
которая с высокой вероятностью может только усилиться в 2019 году.

ВНУТРЕННЯЯ ПОЛИТИКА
Церковь, земля и «дружба» с 
Россией

Несомненно, топ-событием декабря, да и уходящего 
года тоже, стал Объединительный собор Украинских 
Православных Церквей. 15 декабря на территории Со-
фии Киевской в ходе многочасовых переговоров меж-

ду представителями Украинской Православной Церкви 
(Киевский Патриархат) и Автокефальной Православ-
ной Церкви Украины была достигнута историческая 
договоренность о создании Единой Поместной Право-
славной Церкви Украины. На том же заседании был 
избран новый предстоятель Церкви митрополит Епи-
фаний,  а также принят церковный устав новосоздан-

15 декабря принято историческое решение  
Объединительного собора Украинских Православных Церквей.

https://www.radiosvoboda.org/a/text-epiphanii/29658116.html
https://www.radiosvoboda.org/a/text-epiphanii/29658116.html
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ной Православной Церкви Укра-
ины. В Объединительном соборе 
приняли участие и двое пред-
ставителей от Украинской Пра-
вославной Церкви Московского 
Патриархата: епископ Винницкий 
и Барский Симеон и епископ Пе-
реяслав-Хмельницкий и Вишнев-
ский Александр. Примечательно, 
что столь неординарное событие 
в духовной жизни страны не оста-
лось незамеченным и представи-
телями иных религиозных общин. 
Например, мусульмане Украины в 
лице муфтия шейха Саида Исма-
гилова поздравили православных 
верующих с созданием Православной Церкви Украи-
ны. В продолжение «баталий» вокруг новосозданной 
Православной Церкви Украины парламент 20 дека-
бря принял законопроект №5309, который обязыва-
ет Украинскую Православную Церковь Московского 
Патриархата переименоваться в Русскую Православ-
ную Церковь. Вышеупомянутый законопроект вызвал 
крайне негативную реакцию в УПЦ (МП). Там призвали 

Президента Украины Петра Поро-
шенко ветировать закон, однако 
президент не пошел на поводу 
у духовенства и уже 22 декабря 
подписал документ. Помимо упо-
мянутого «церковного» закона, 
украинский парламент «выдавал 
на гора» и другие судьбоносные 
как для страны, так и для между-
народного сообщества решения. 
Среди них принятый в начале 
декабря и подписанный прези-
дентом Украины  Закон №0206 о 
прекращении действия Договора 
о дружбе, сотрудничестве и пар-
тнерстве между Украиной и Рос-

сийской Федерацией.  Под занавес уходящего 2018-го 
украинские парламентарии в очередной раз продлили 
мораторий на продажу земли сельхозназначения до 
января 2020 года, а также обязали Кабмин до 1 мар-
та 2019 года разработать и внести на рассмотрение 
Верховной Рады Украины проект Закона об обороте 
земель сельскохозяйственного назначения. 

ЭКОНОМИКА
Показатели на подъеме

Наиболее значительным и ожидаемым событи-
ем декабря стало подтверждение решения МФВ о 
standby-программе для Украины в размере $3,9 млрд. 
Такое решение Фонд принял 18 декабря.  14-месяч-
ная программа сотрудничества Украины и МВФ сфо-
кусирована на продолжении реформ, реализация ко-
торых обеспечит макроэкономическую стабильность 
в стране. Важным аспектом программы является то, 
что впервые в истории Украины цели по показателям 
инфляции, которые поставил перед собой Националь-
ный банк, стали одним из целевых показателей про-

граммы МВФ. В свою очередь Мировой банк 18 дека-
бря подтвердил предоставление Украине гарантий на 
поддержку государственной политики в размере  $750 
млн для содействия реализации реформ банковского 
сектора, противодействию коррупции, пенсионного 
обеспечения, субсидий и здравоохранения.  Реше-
ния международных финансовых партнеров Украины 
позволили достичь роста золотовалютных резервов, 
которые впервые с 2014 года достигли показателя 
в более чем $20 млрд  и существенно сказались на 
укреплении национальной валюты по отношению к 
доллару и евро. 

ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА
Эхо «Керченского кризиса»

На международной арене Украина продолжает оста-
ваться в топе повестки дня, далеко не в последнюю 
очередь вследствие агрессивных действий РФ в Азо-
во-Черноморском регионе. Так, в Палате представите-
лей Конгресса США была представлена двухпартийная 
резолюция, которая осуждает агрессию РФ в Керчен-
ском проливе.  В свою очередь Генсек НАТО Енс Стол-
тенберг заявил, что действиям России нет оправдания 
и призвал освободить украинских военнопленных мо-
ряков и корабли, захваченные РФ в конце ноября. Ген-

секу НАТО вторит министр иностранных дел Германии 
Г. Маас и призывает разрешить конфликт диплома-
тическим путем. Не осталась в стороне и Генеральная 
ассамблея ООН, которая призвала Россию прекратить 
оккупацию Крыма и милитаризацию Азово-Черномор-
ско региона. Примечательно, что на этом фоне Лит-
ва – по многим оценкам, наиболее дружественное к 
Украине государство – пошла еще дальше и первой из 
стран членов ЕС запустила процедуру введения санк-
ций против РФ за морскую агрессию против Украины 
и за нарушение норм международного права. 

15 декабря на терри-
тории Софии Киевской 
в ходе многочасовых 
переговоров была 
достигнута историче-
ская договоренность о 
создании Единой По-
местной Православной 
Церкви Украины

https://www.radiosvoboda.org/a/news-uptsmp-sobo-dvoye-arhiyepyskopiv/29658041.html
https://www.radiosvoboda.org/a/news-uptsmp-sobo-dvoye-arhiyepyskopiv/29658041.html
https://www.radiosvoboda.org/a/news-uptsmp-sobo-dvoye-arhiyepyskopiv/29658041.html
https://www.radiosvoboda.org/a/news-uptsmp-sobo-dvoye-arhiyepyskopiv/29658041.html
https://www.facebook.com/said.ismagilov/posts/1980457552045831
https://www.facebook.com/said.ismagilov/posts/1980457552045831
https://www.facebook.com/said.ismagilov/posts/1980457552045831
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=60346
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=60346
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=60346
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=60346
http://news.church.ua/2018/12/20/zayava-yuridichnogo-viddilu-ukrajinskoji-pravoslavnoji-cerkvi-u-zvyazku-z-prijnyattyam-verxovnoyu-radoyu-ukrajini-zakonoproektu-5309/
https://www.president.gov.ua/news/prezident-pidpisav-zakon-shodo-nazvi-religijnoyi-organizaciy-52274?fbclid=IwAR0_3shTNYN2s52Z8_qstfB9ecEZHBvd7mIddSxGz9fx4qkmMytCTZ_wTqk
https://www.president.gov.ua/news/prezident-pidpisav-zakon-shodo-nazvi-religijnoyi-organizaciy-52274?fbclid=IwAR0_3shTNYN2s52Z8_qstfB9ecEZHBvd7mIddSxGz9fx4qkmMytCTZ_wTqk
https://twitter.com/poroshenko/status/1072113811891605506/photo/1?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1072113811891605506&ref_url=https%3A%2F%2Fnv.ua%2Fukraine%2Fpolitics%2Fporoshenko-podpisal-zakon-o-prekrashchenii-dohovora-o-druzhbe-s-rf-2512459.html
https://twitter.com/poroshenko/status/1072113811891605506/photo/1?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1072113811891605506&ref_url=https%3A%2F%2Fnv.ua%2Fukraine%2Fpolitics%2Fporoshenko-podpisal-zakon-o-prekrashchenii-dohovora-o-druzhbe-s-rf-2512459.html
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=65044
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=65044
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=65044
http://rada.gov.ua/ru/news/Novosty/Soobshchenyya/166215.html
http://rada.gov.ua/ru/news/Novosty/Soobshchenyya/166215.html
https://www.ft.com/content/765ed762-0317-11e9-9d01-cd4d49afbbe3
https://bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=83816598&cat_id=55838&fbclid=IwAR0A8X1z_lMSg_c2KRJC-H1aHU88OWicQwxR8QgjTyGKVhR-FpUGGibuccs
https://bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=83816598&cat_id=55838&fbclid=IwAR0A8X1z_lMSg_c2KRJC-H1aHU88OWicQwxR8QgjTyGKVhR-FpUGGibuccs
http://www.worldbank.org/uk/news/press-release/2018/12/18/world-bank-guarantee-supports-vital-reforms-in-ukraine?fbclid=IwAR1k71RUnKtVW1WCpHGEenGzzITrp_weHGb9XKMwquVBi7lEHHCSw3QqBCE
http://www.worldbank.org/uk/news/press-release/2018/12/18/world-bank-guarantee-supports-vital-reforms-in-ukraine?fbclid=IwAR1k71RUnKtVW1WCpHGEenGzzITrp_weHGb9XKMwquVBi7lEHHCSw3QqBCE
http://www.worldbank.org/uk/news/press-release/2018/12/18/world-bank-guarantee-supports-vital-reforms-in-ukraine?fbclid=IwAR1k71RUnKtVW1WCpHGEenGzzITrp_weHGb9XKMwquVBi7lEHHCSw3QqBCE
https://bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=84144853&cat_id=55838
https://bank.gov.ua/control/uk/curmetal/detail/currency?period=daily
https://bank.gov.ua/control/uk/curmetal/detail/currency?period=daily
https://bank.gov.ua/control/uk/curmetal/detail/currency?period=daily
https://www.facebook.com/ukr.embassy.usa/photos/a.437547496288488/2032441670132388/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ukr.embassy.usa/photos/a.437547496288488/2032441670132388/?type=3&theater
https://ukrainian.voanews.com/a/nato-ministerska-zustrich/4684747.html
https://ukrainian.voanews.com/a/nato-ministerska-zustrich/4684747.html
https://twitter.com/GermanyDiplo/status/1070002019258286080
https://twitter.com/GermanyDiplo/status/1070002019258286080
https://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/69485-zajava-mzs-ukrajini-shhodo-uhvalennya-rezolyuciji-ga-oon-problema-militarizaciji-avtonomnoji-respubliki-krim-ta-msevastopoly-ukrajina-a-takozh-chastin-chornogo-i-azovsykogo-moriv
https://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/69485-zajava-mzs-ukrajini-shhodo-uhvalennya-rezolyuciji-ga-oon-problema-militarizaciji-avtonomnoji-respubliki-krim-ta-msevastopoly-ukrajina-a-takozh-chastin-chornogo-i-azovsykogo-moriv
https://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/69485-zajava-mzs-ukrajini-shhodo-uhvalennya-rezolyuciji-ga-oon-problema-militarizaciji-avtonomnoji-respubliki-krim-ta-msevastopoly-ukrajina-a-takozh-chastin-chornogo-i-azovsykogo-moriv
https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2018/12/6/7090349/


19EaP Think Bridge, №7, 2018

На равных? Как Украина 
решает вопросы 
гендерного равенства 
Наталия ЧЕРМОШЕНЦЕВА, к.и.н., ГО «Бюро гендерных стратегий и бюджетирования» (Киев, Украина).

Вопросы гендерного равенства и противодействия дискриминации 
остаются на повестке дня Европейского Союза. Равенство женщин и 
мужчин является одной из основных ценностей ЕС и политики Восточного 
партнерства в частности. Как Украина выполняет “гендерные” положения 
Соглашения об ассоциации и «20 достижений до 2020 года»? 

ЕС поощряет гендерное равенство через законо-
дательство, мониторинг, политическое руководство, 
просветительскую деятельность, поддержку проектов. 
В «Плане действий ЕС по обеспечению гендерного ра-
венства» (The European Union’s new Gender Action Plan 
2016–2020) подчеркивается необходимость изменения 
институциональной культуры и важность системати-

ческого использования гендерного анализа для дости-
жения равенства, расширения прав и возможностей. В 
тексте Совместной декларации по результатам саммита 
Восточного партнерства в Брюсселе (ноябрь 2017 г.) 
выражается приверженность продвижению равенства 
между мужчинами и женщинами и содействию расши-
рению возможностей женщин, а также акцентируется 

Аналитика
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внимание на «важности построения активного граждан-
ского общества и обеспечения гендерного равенства для 
высвобождения полного экономического и социального 
потенциала всего общества, ускорения экономического 
развития и укрепления социальной сплоченности» (п. 
5). Текст Совместной декларации базируется на общем 
рабочем документе «Восточное партнерство – 20 резуль-
татов к 2020 г. Сосредотачиваясь на ключевых приори-
тетах и осязаемых результатах» (обновлен в июне 2017 
г.). Этот документ четко обозначил основные векторы 
развития стран Восточного партнерства. Следует отме-
тить, что сама тематика гендерного равенства вынесена 
не отдельной подцелью, а является сквозной целью до-
кумента «20 результатов к 2020 г…», что само по себе 
позволяет говорить о понимании важности интеграции 
гендерного подхода в обозначенные документом сфе-
ры. Среди прочего, особое внимание и усилия запла-
нировано направить на борьбу с 
негативными гендерными стерео-
типами, гендерным насилием и не-
равенством в оплате труда мужчин 
и женщин. Таким образом, важно 
оценить прогресс и поставить зада-
чи для решения тех вызовов, кото-
рые стоят перед странами-партне-
рами в этой сфере. 

Какое место занимает 
Украина в данном 
контексте? 

В рамках анализа сквозной цели «Гендерное ра-
венство и недопущение дискриминации» оценивался 
прогресс по направлениям, предусмотренным Общим 
рабочим документом, которые, в частности, предусма-
тривают:    

– гендерный анализ политик/программ, реализуе-
мых странами ВП;

– наличие/действенность антидискриминационного 
законодательства и структур, обеспечивающих равен-
ство;

– обеспечение возможностей для женщин в рамках 
конкурсов ЕС для молодежи;

– обеспечение возможностей для женщин в преодо-
лении гендерного разрыва в доступе к финансам.

Уже в самом «Соглашении об ассоциации между 
Украиной и Европейским Союзом», в статье 420 (глава 
21), сказано, что соглашение должно обеспечивать до-
стижение целей, среди которых: обеспечение гендер-
ного равенства и обеспечения равных возможностей 
для женщин и мужчин в сфере занятости, образова-
ния, подготовки, экономики и общества и принятия 
решений. Кроме того, приведен ряд директив (отно-
сительно гендерного равенства). Также гендерное ра-
венство упоминается в статье 419 (глава 21) «Сотруд-
ничество в области занятости, социальной политики и 
равных возможностей».

Цель 1: Включение гендерного вопроса в 
государственную политику с доступностью 
детальных данных по гендерным 
вопросам по политике в каждой области и 
доступность лучшей гендерной статистики. 
Реализация гендерного плана действий. 
За последние полтора года Украина достигла зна-

чительного прогресса в принятии базовых документов 
для усиления политики гендерного равенства в стране. 
Впервые гендерные вопросы включены в приоритет-
ный план действий правительства на 2018 г. Принята 
«Государственная социальная программа обеспечения 
равных прав и возможностей женщин и мужчин на пе-
риод до 2021 года» (апрель 2018 г.). Впервые с момен-
та ратификации Украиной Конвенции (1981 г.), раз-
работан и утвержден «Национальный план действий» 

(НПД) по выполнению рекоменда-
ций, изложенных в заключитель-
ных замечаниях Комитета ООН 
по ликвидации дискриминации в 
отношении женщин к восьмому 
периодическому докладу Украи-
ны о выполнении «Конвенции о 
ликвидации всех форм дискри-
минации в отношении женщин в 
период до 2021 года» (сентябрь 
2018 г.). Проведена оценка и при-
нят обновленный «Национальный 
план действий по выполнению 
резолюции Совета Безопасности 

ООН 1325 «Женщины, мир, безопасность» на период 
до 2020 года» (сентябрь 2018 г.). Важно отметить, что 
Украина– единственная страна, которая приняла НПД, 
находясь в военном конфликте. Кроме разработки и 
принятия базовых документов, были отменены дис-
криминационные положения в отношении женщин. 

Например, Министерство здравоохранения отмени-
ло приказ №256 двадцатипятилетней давности (от 29 
декабря 1993 г.). В приказе был перечень тяжелых ра-
бот и работ с вредными и опасными условиями труда, 
на которых запрещалось применение труда женщин. 
Например, производство пищевой продукции, табач-
но-махорочное и ферментационное производство, 
работы на железнодорожном транспорте и в метропо-
литене, автомобильном, морском, речном транспорте, 
полиграфическом производстве, сельском хозяйстве и 
других. Понятно, что времена изменились, изменились 
условия труда, да и сам этот перечень уже противо-
речил национальному законодательству, требованиям 
законодательства ЕС, международным обязательствам 
Украины по вопросам гендерной политики. 

Хорошей практикой является реализация в стра-
не проекта «Гендерное бюджетирование в Украине». 
Проект реализуется с 2013 г. при поддержке «Швед-
ского агентства международного развития» (Sida). Его 
цель – повысить экономическую эффективность и 

За последние полто-
ра года Украина до-
стигла значительного 
прогресса в принятии 
базовых документов 
для усиления политики 
гендерного равенства

https://goo.gl/GmbgNT
https://goo.gl/GmbgNT
https://goo.gl/GmbgNT
https://goo.gl/GmbgNT
https://goo.gl/GmbgNT
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/swd2017_300_ru.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/swd2017_300_ru.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/swd2017_300_ru.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/swd2017_300_ru.pdf
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/ru/984_011
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/ru/984_011
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/ru/984_011
http://grbproject.org/
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прозрачность бюджетных ассигнований с учетом раз-
личных потребностей женщин и мужчин. Проект ак-
тивно работает с Министерством финансов Украины. 
Так, гендерный подход и гендерно-ориентированное 
бюджетирование было включено в «Стратегию рефор-
мирования управления государственными финансами 
на 2017–202 гг». Впервые открыта магистерская про-
грамма «Гендерные студии» на факультете социоло-
гии Киевского национального университета им. Тараса 
Шевченко. Первый набор – 10 человек (8 девушек и 2 
парня). 

Вызовы, которые остаются в рамках достижения 
этой цели: внедрение практики применения гендер-
ного анализа при разработке и мониторинге государ-
ственных политик; включение гендерных приоритетов 
в секторальные реформы; налаживание эффективно-
го механизма реализации указанных выше документов 
на местах; отработка мониторинга и оценки принятых 
документов. Также актуальным остается вопрос сбора 
и применения дезагрегирования данных по полу. 

Цель 2: Принятие антидискриминационного 
законодательства. Прогресс в 
гармонизации соответствующего 
законодательства. Результаты работы 
созданных органов, отвечающих за 
обеспечение равенства, и эффективный 
мониторинг антидискриминационного 
законодательства.

Вступил в силу Закон 
Украины «О предотвра-
щении и противодействии 
домашнему насилию». 
Хотя закон и вводит уго-
ловную ответственность за 
домашнее насилие, край-
не актуальным остается 
ратификация Стамбуль-
ской конвенции. Это важно не только с точки зрения 
перспективы вступления в ЕС, но именно потому, что 
указанная конвенция внедряет комплексный подход 
в борьбе с насилием над женщинами и значительно 
усиливает защиту от дискриминации.  К сожалению, 
данный документ остается инструментом для манипу-
ляций и существует пока только в проекте.

Усилен национальный гендерный механизм. В ком-
петенцию вице-премьер-министра по вопросам евро-
пейской и евроатлантической интеграции определены 
вопросы по внедрению гендерного равенства. Введена 
должность правительственного уполномоченного по 
вопросам гендерной политики и создан ее аппарат. 
Появилась практика создания в министерствах (напри-
мер, в Министерстве внутренних дел) отдельного сек-
тора по вопросам обеспечения гендерного равенства, 

сети контактных лиц внутри разных департаментов 
министерства. Впрочем, на уровне некоторых мини-
стерств, на областном уровне, на уровне объединенных 
территориальных громад человеческий и финансовый 
ресурсы реализации гендерной политики остаются до-
статочно ограниченными, а осуществляемая деятель-
ность не носит сквозного характера.

Вопрос гендерного равенства и недискриминации 
заложены в цель реализации «Стратегии коммуника-
ции в сфере европейской интеграции на 2018–2021 
годы». Так, одной из коммуникационных задач Стра-
тегии является повышение уровня осведомленности 
широких слоев населения о европейских ценностях и 
стандартах верховенства права и уважения прав че-
ловека и основных свобод, обеспечения гендерного 
равенства и преодоления дискриминации во всех ее 
формах и проявлениях. Однако важной задачей для 
Украины остается просветительская деятельность по 
вопросам дискриминации и постоянный мониторинг 
антидискриминационного законодательства. Также 
важным является создание четкого механизма ответ-
ственности за дискриминацию, в том числе по призна-
ку пола. 

Цель 3. Молодые женщины, являющиеся 
целевой аудиторией в инициативах 
EU4Youth (75% целевой аудитории).

Данная цель является достаточно достижимой, 
так как во второй фазе проекта гендерное равенство 
(в частности подход «Женщины в развитии») опре-

делено одной из главных 
целей Программы, а моло-
дые женщины выделены 
как одна из приоритетных 
групп. Также вопрос рав-
ного участия включен в ин-
дикаторы Проекта. Впро-
чем, для Украины остается 
актуальным привлечение 

молодых женщин к участию в конкурсах (50–75% всех 
целевых групп), особенно девушек из сельской мест-
ности. Важной задачей остается повышение процента 
участия молодых девушек и обеспечения механизмов 
легкого доступа к участию в конкурсах проекта. Окон-
чательные выводы можно будет сделать после реали-
зации проектов. 

Цель 4: Вклад ЕС в программу «Женщины 
в бизнесе»… Помощь в устранении 
гендерного неравенства в доступе к 
финансам, как минимум, 50% местных 
банков, получающих поддержку по 
программе «Женщины в бизнесе».

Поставленная задача актуальна для Украины, по-

Вступил в силу закон, который 
вводит уголовную ответствен-
ность за домашнее насилие

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/142-2017-%D1%80
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/142-2017-%D1%80
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/142-2017-%D1%80
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/142-2017-%D1%80
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/142-2017-%D1%80
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скольку гендерные диспропорции представительства 
женщин в бизнесе существенно выражены – женщины 
владеют лишь 22% бизнеса, руководят лишь 6% круп-
ного бизнеса. К тому же доступ к финансовым услугам 
для предпринимательниц на уровне местных общин не 
входит в фокус внимания местных стратегий и планов 
развития, в то время как финансовые возможности 
женщин в Украине примерно на четверть ниже, чем 
у мужчин. Впрочем, достижимость цели можно оце-
нить как вероятно высокую. В Украине работает проект 
«Группа поддержки малого бизне-
са» в рамках программы «Женщи-
ны в бизнесе». Целью Программы 
является содействие женскому 
предпринимательству и доступу 
к финансированию и, в целом, 
участию женщин в бизнесе. Так, 
Европейский банк реконструкции 
и развития (ЕБРР) предлагает 
сегодня малому и среднему биз-
несу гранты для частичной компенсации оплаты услуг 
консультантов, предоставляет доступ к финансовым 
ресурсам через выделение кредитных линий для мест-
ных банков, предназначенных для малого и среднего 
бизнеса под руководством женщин. Кроме того, про-
грамма предлагает тренинги, наставничество и другую 
поддержку для предоставления возможности женщи-
нам-предпринимателям делиться опытом и учиться 
друг у друга. Предыдущие экспертные оценки свиде-
тельствуют о наличии успешных примеров по направ-
лениям промежуточных результатов. В Украине под-
держано 17 проектов на сумму 149,9 миллиона евро.  
Создано 15 центров поддержки бизнеса EU4Business 
по всей стране. 

Куда движемся?
Исходя из указанных тенденций, можем констатиро-

вать, что Украина за последние годы достаточно про-
двинулась в вопросах реализации гендерной политики. 
Много уже сделано, но много еще предстоит сделать. 
Так, в фокусе внимания остается необходимость со-
вершенствования законодательства (в частности, ра-
тификации Стамбульской конвенции), интеграция ком-
плексного гендерного подхода в секторальные рефор-
мы, усиление национального гендерного механизма, 

особенно на местах. Это требует 
политической воли и привлечения 
всех соответствующих акторов, а 
также адекватного инвестирова-
ния ресурсов. Актуальным оста-
ется вопрос популяризации прин-
ципа равных прав и возможностей 
мужчин и женщин и формирова-
ние общей антидискриминацион-
ной культуры. Важным является 

усиление политического представительства женщин на 
всех уровнях.

Движение вперед видится в двух параллельных на-
правлениях. Первое – усиление специального гендер-
ного законодательства и специальных конкретных мер 
по его реализации, включение отдельных гендерных 
целей и задач в повестку дня реформ, усиление наци-
онального гендерного механизма и его реализацию в 
реальной практике. Второе – имплементация комплекс-
ного гендерного подхода во всех стратегиях, политиках 
и реформах в Украине, что обеспечит равные права и 
возможности для женщин и мужчин во все сферах об-
щественной жизни. 

Женщины владеют 
лишь 22% бизнеса, 
руководят лишь 6% 
крупного бизнеса

http://eu4business.eu/files/community/pdf/annual_report_2018_11.pdf
http://eu4business.eu/files/community/pdf/annual_report_2018_11.pdf
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Ассамблея перемен 
Форума гражданского 
общества Восточного 
партнерства
Геннадий МАКСАК, национальный координатор, Украинская национальная платформа Форума 
гражданского общества Восточного партнерства (Киев, Украина).

В декабре 2018 года в Тбилиси прошла Ассамблея Форума гражданского 
общества Восточного партнерства. Хотя событие является ежегодным 
и достаточного рутинным для жизни Форума гражданского общества 
Восточного партнерства, на сей раз оно отличалось как по форме, так и 
по содержательному наполнению. Причин тому несколько, но при этом все 
одни играли значительную роль в определении того, каким должно быть 
этому собранию. 

Фото eap-csf.eu



24EaP Think Bridge, №7, 2018

Четыре главных акцента Ассамблеи
Начнем с факторов, непосредственно связанных 

с развитием Восточного партнерства как части Евро-
пейской политики соседства ЕС.

Во-первых, на саммите Восточного партнерства в 
ноябре 2017 года в Брюсселе была официально за-
пущена своеобразная «дорожная карта» развития 
Восточного партнерства, которую условно принято 
называть «20 достижений Восточного партнерства до 
2020 года». Этот документ содержит 4 приоритета и 
20 целей, охватывающих разнообразные сферы мно-
гостороннего и двустороннего сотрудничества между 
Европейским Союзом и государствами-партнерами. 
Этот год стал первым, когда 20 достижений стали ре-
альным ориентиром для формирования повестки дня 
Форума и его рабочих групп и подгрупп. 

Во-вторых, в марте 20018 года Европейский Союз 
официально представил обновленную структуру мно-
гостороннего сотрудничества, частью которой также 
является и сам Форум гражданского общества Вос-
точного партнерства. Отрадно, что новая многосто-
ронняя архитектура создала дополнительные пред-
посылки для усиления политиче-
ской вовлеченности как шести го-
сударств-партнеров, так и других 
международных стейкхолдеров. 
Увеличились возможности и для 
влияния на процесс выработки 
решений со стороны гражданско-
го общества. Форум усилил свое 
присутствие на разных междуна-
родных площадках Восточного 
партнерства: от участия в заседа-
ниях министров иностранных дел 
ВП до практических моментов 
работы на уровне панелей и экс-
пертных рабочих групп. Именно новая роль Форума в 
системе многостороннего измерения сотрудничества 
предоставила новые направления и подходы к подго-
товке декабрьского мероприятия.

В-третьих, лейтмотивом при подготовке к проведе-
нию очередной Ассамблеи Форума стала внутренняя 
реформа деятельности Форума гражданского обще-
ства, которая была утверждена незадолго до ежегод-
ного собрания, хотя работа над реформой шла поч-
ти два года. Это не первая попытка оптимизировать 
работу ФГО. К слову сказать, предыдущее реформи-
рование тоже проходило в Грузии, в Батуми, в 2014 
году. На сей раз трансформации были направлены на 
усиление активного участия гражданского общества в 
экспертном и адвокационном сопровождении полити-
ки Восточного партнерства как на европейском уров-
не, так и на национальных уровнях государств-партне-
ров. Естественно, что детальное информирование о 
новеллах реформы занимало центральное место Тби-
лисской ассамблеи. 

В-четвертых, на повестке дня значительно отби-
лось 10-летие действия политики Восточного пар-
тнерства, которое придется на май 2019 года. Кроме 
непосредственно торжественной части, во многих 
столицах членов ЕС и странах-партнерах существует 
легитимное ожидание, что следующий год должен 
быть всецело посвящен также рефлексии о будущем 
Восточного партнерства, поиску ответа на вопрос, что 
кроется за горизонтом 2020 года, когда заканчивается 
действие вышеупомянутой дорожной карты. Этим во-
просом задались и на Форуме, что вполне объяснимо 
для института, созданного рамках ВП.

Тревожные выборы в регионе
Однако не нужно терять из вида и внутриполитиче-

ские и региональные особенности, которые повлияли 
на ход Ассамблеи и ее тематическое оформление. Тут 
стоит отметить сильное символическое значение, ко-
торое несли в себе события в странах Восточного пар-
тнерства, посвященные 100-летию провозглашения 
независимости пятью из шести государств в 1918 году. 
Симптоматично, что именно в Тбилиси была провоз-

глашена независимость трех юж-
но-кавказских республик. Именно 
этот символизм, сходство ситуа-
ций с современными реалиями в 
регионе, где все страны подвер-
жены гибридным проявлениям 
агрессии со стороны России, не 
давал сосредоточиться только 
на торжественных и позитивных 
ожиданиях. Тревожность незри-
мо присутствовала и задавала тон 
дискуссиям также ввиду пребы-
вания на пике сезонов выборов 
в большинстве стран Восточного 

партнерства с далеко не всегда предсказуемым исхо-
дом в контексте продолжения пути европейской инте-
грации этих стран. Если в случае последних прямых 
президентских выборов в Грузии и внеочередных пар-
ламентских выборов в Армении все сложилось доста-
точно позитивно, то парламентские выборы в Молдо-
ве представляют значительную угрозу возможности 
продолжения демократического пути развития и со-
хранения проевропейской внешнеполитической ори-
ентации. Вызовы несут в себе и выборы президента 
и парламента в Украине, которые приходятся на 2019 
год. Ну и совсем не стоит исключать возможности 
переноса с 2020 на 2019 год президентских выборов 
в Беларуси, что также не внушает спокойствия ввиду 
недавнего давления Кремля на официальный Минск 
относительно принуждения к усилению интеграции 
в рамках Союзного государства Беларуси и России в 
декабре 2018 года. Также не стоит забывать и о выбо-
рах в Европейский парламент в 2019 году, где также 
могут ожидать не всегда приятные сюрпризы на фоне 

Этот год стал первым, 
когда 20 достижений 
стали реальным ори-
ентиром для форми-
рования повестки дня 
Форума и его рабочих 
групп и подгрупп
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разгула популистских настроений 
в странах-членах Европейского Со-
юза.  

Собственно, букет этих факто-
ров и составил базис для форми-
рования тематической направлен-
ности Форума гражданского обще-
ства. Соответственно были выстро-
ены формальные и неформальные 
части Ассамблеи, панели, сессии 
и работа в группах. К сожалению, 
амбициозная повестка дня не всег-
да была сбалансирована достаточ-
ным политическим уровнем пред-
ставителей Европейского Союза и стран Восточного 
партнерства. К примеру, не сложилось с украинскими 
высокопоставленными спикерами из-за их загружен-
ности к концу года. Не прибыли и спикеры высокого 
уровня из Европейского Союза, ограничившись лишь 
видеонапутствием комиссара Йоханиса Хана. 

В центре обсуждений − Южный 
Кавказ

Можно сказать, что на этом фоне Форум приобрел 
политический акцент на кавказском регионе, что само 
по себе не являлось недостатком. Скорее, дополни-
тельной особенностью, что логично вписывалась в 
контекст демократических преобразований в Армении 
во время «вельветовой революции». Главная роль ар-
мянского гражданского общества в преобразователь-
ных процессах была отмечена не единожды во время 
Ассамблеи. Своей вдохновляющей историей подели-
лась сопредседатель Руководящего комитета ФГС ВП 
Хайкухи Харатюнян, а награда EaP CSF Activists Award 
была вручена армянскому гражданскому активисту 
Давиту Петросяну за его активное вовлечения в со-
бытия «вельветовой революции». Отрадно, что высо-
кую роль  гражданского общества в демократических 
преобразованиях отметил во время панели и министр 
иностранных дел Армении Зохраб Мнацаканян. 

Заслуживает также особого внимания высокий 
уровень интереса к мероприятию со стороны высшего 
руководства Грузии. Выступление премьер-министра 
Грузии Мамуки Бахтадзе стало кульминацией первого 
дня ассамблеи, тогда как спикер парламента Ираклий 
Кобахидзе открыл политическую часть работы Фору-
ма во второй день в стенах грузинского парламента. 
Примечательно, что оба грузинских политика очень 
позитивно отзывались об уровне сотрудничества с 
гражданским обществом в Грузии и его роли в про-
должении избранного европейского пути этого южно-
кавказского государства. Без преувеличения можно 
сказать, что большая заслуга тут Грузинской нацио-
нальной платформы Форума гражданского общества 
Восточного партнерства, которая смогла установить 
устойчивые контакты с грузинской властью и прини-

мала непосредственное участие в 
разработке конституционной ре-
формы. Некоторые из инструмен-
тов грузинских коллег могут быть 
успешно адаптированы на уровне 
других национальных платформ 
ФГС. К примеру, подписание мемо-
рандумов о сотрудничестве плат-
формы и парламента, платформы 
и правительства.

Гражданское общество 
тоже не готово к 
компромиссу

Переходя непосредственно к содержательной ча-
сти мероприятия необходимо отметить, что Форуму 
гражданского общества традиционно удается доволь-
но четко ставить диагноз общественно-политических 
проблем, стоящих перед Азербайджаном, Армени-
ей, Беларусью, Грузией, Молдовой и Украиной. До-
статочно только взглянуть на тексты выступлений 
представителей ФГС на разных уровнях встреч ли-
деров Восточного партнерства, а также заявления и 
резолюции Руководящего комитета ФГС. На сей раз 
во время встречи в Тбилиси речь также шла о правах 
человека, борьбе с коррупцией, проведении честных 
и непредвзятых выборов в странах региона ВП, вер-
ховенстве права, реформах публичной администра-
ции и судебной системы. Мотивирующим оказалось 
видео обращение от Билла Браудера о перспективах 
законодательной борьбы на уровне ЕС с нарушениями 
прав человека по примеру «Акта Магнитского». Вну-
трифорумная «кухня» в этом году тоже отличалась 
от обычного хронического выборного процесса. Это 
стало результатом проведенной внутренней реформы 
деятельности Форума, где двумя главными нововве-
дениями стал переход на двухгодичный ритм работы 
и разнесение во времени и децентрализация процесса 
избрания членов Руководящего комитета ФГС. С од-
ной стороны, это действительно добавило времени 
на проведение важных дискуссий и привлечения вни-
мания к насущным проблемам государств региона. С 
другой стороны, для старожилов Форума это стало 
ностальгируюшим моментом, когда уровень адрена-
лина, неофициальных договоренностей сведен к ми-
нимуму. Единственными выборами стало избрание 
членов Арбитражной комиссии, созданной в процессе 
реформы, и голосование за определение победителей 
проектов регрантинга ФГС. Справедливости ради не-
обходимо также сказать несколько слов о том, что не 
удалось сделать, как планировалось. 

Прежде всего, обратимся к резолюциям, которые 
традиционно принимаются по результатам ассамблеи. 
Тут не оFбошлось без традиционной болевой точки – 
низкого уровня компромиссности относительно тек-

Тревожность незри-
мо присутствовала в 
виду пребывания на 
пике сезонов выборов 
в большинстве стран 
Восточного партнер-
ства
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ста. К сожалению, гражданское общество мало чем 
отличается от официальных властей стран ВП, выхо-
лащивают тексты саммита ВП до неузнаваемости. В 
целом, очень хороший по наполненности текст Резо-
люции столетия (Centenary resolution) был размыт до-
полнительными заявлениями.

Изнурительный поиск взаимоприемлемых фор-
мулировок вынудил Украинскую и Грузинскую наци-
ональные платформы ФГС 
готовить отдельное заявле-
ние, где четко указывается 
необходимость восстановле-
ния территориальной целост-
ности, суверенитета Украины 
и Грузии над оккупированны-
ми территориями и где без 
корректур утверждается, что 
ЕС должен помочь странам 
противостоять гибридной 
агрессии со стороны России. 
В конце концов, каждая плат-
форма посчитала своим дол-
гом предложить свои интерпретации оценки ситуации 
в своих странах, что еще больше обесценило общую 
резолюцию и поставило вопрос о целесообразности 
видоизменения подхода к формированию итоговых 
документов. 

Мониторинг прогресса
К сожалению, не удалось к началу Ассамблеи завер-

шить работу над Индексом Восточного партнерства, 
главным мониторинговым документом Форума, кото-
рый дает сравнительную оценку прогресса в двухсто-
ронней и многосторонней интеграции и кооперации 
в регионе ВП. На будущее это должно быть четким 
сигналом о необходимости пересмотра методологии, 
большей его легкости и своевременности. Индекс Вос-
точного партнерства может быть одним из тех инстру-
ментов, которые позволяют более активно включаться 
в процесс принятия решений на уровне ЕС и националь-

ных правительств, а также адвокацию реформ. Хоте-
лось бы видеть также большую вовлеченность Форума 
в системный мониторинг исполнения «20 достижений 
ВП до 2020 года». В этом году не удалось мобилизо-
вать все национальные платформы для проведения 
совместного исследования успешности стран ВП в 
достижении поставленных  документом целей. На мо-
мент проведения Ассамблеи только Украинская наци-

ональная платформа ФГС при 
поддержке проекта ЕС «Об-
щественная синергия» име-
ла свой комплексный анализ 
украинского трека в 20-ти до-
стижениях ВП. Ситуация мо-
жет измениться в позитивную 
сторону в 2019 году с увели-
чением ресурсной поддержки 
национальных платформ со 
стороны Секретариата ФГС, 
часть которых может быть 
направлена на операционные 
цели. Учитывая постоянные 

призывы со стороны европейских институтов о необ-
ходимости фокусированная Форума на 20-ти достиже-
ниях, совместный комплексный аналитический продукт 
может стать хорошим подспорьем. 

В целом же, подводя итог, можно согласиться с тем, 
что Форум находится на пороге больших перемен. И 
очень важно, чтобы он усиливал свою роль в каче-
стве незаменимого партнера, транслирующего голоса 
гражданского общества стран Восточного партнер-
ства в адрес европейских институтов и национальных 
правительств, предлагающего практические шаги по 
развитию европейской политики соседства. Очень 
важно, чтобы Форум и платформы полностью вклю-
чились в 2019 году в работу над новыми горизонтами 
Восточного партнерства после 2020 года. Тем более, 
что интерес к таким проектам очень большой как на 
уровне государств-членов ЕС, так и на уровне офици-
ального Брюсселя.

Двумя главными нововве-
дениями стал переход на 
двухгодичный ритм работы 
и разнесение во времени и 
децентрализация процесса 
избрания членов Руководя-
щего комитета ФГС
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